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recursos federales ministrados a las entidades federativas.

Anexo 1

Formato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones de los Programas y Fondos de
Aportaciones Federales, asi como de los Programas Presupuestarios y otros Programas Ejercidos por la
Administracion Piblica del Estado de Campeche

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion de Disefio del Programa Fortalecimiento del Sistema de
Seguridad Publica

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién: 13 de mayo de 2022

1.3 Fecha de término de la evaluacién: 10 de agosto de 2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Lic. Fabiola Colin Rocha Unidad administrativa: Coordinacion
Administrativa

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el disefio del Programa “100 Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Pdblica” con la finalidad
de proveer informacién que retroalimente su disefio, gestién y resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

Analizar la justificacion de la creacién y disefio del programa,

Identificar y analizar su vinculacién con la planeacion sectorial y nacional,

Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencién,

Analizar el funcionamiento y operacién del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos,
e Analizar la consistencia entre su disefio y [a normatividad aplicable

e [dentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas, e

e |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién
Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios____ Entrevistas X FormatosX__ Otros__ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Dentro de las diversas evaluaciones a las que se encuentran sujetos los Programas Federales,
estan las Evaluaciones de Disefio, las cuales estdn dirigidas especificamente a los programas de
nueva creacion o que presentan cambios sustanciales en su disefio y operacién. Los Términos de
Referencia (TDR) son de hecho la metodologia que el CONEVAL ha elaborado con la finalidad de
lograr evaluaciones estandarizadas de los programas de politica de desarrollo social. Por lo




anterior, se utilizé como documento guia los Térmings de Referencia para la Evaluacién de
Disefio para el “100 Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Plblica” el cual estd sujeto al
cumplimiento de los lineamientos que marca la normatividad en materia de sjercicio,
contabilidad gubernamental, emisién de informacion financiera, controf y evaluacién de los
ingresos publicos establecidos en la Ley de Disciplina financiera y responsabilidad hacendaria de!
estado de Campeche v los municipios. Ast como las disposiciones establecidas en el articulo 19,
Titulo guinto Capitulo [ Ejercicio def Gasto Piiblico, Capitulo HI Disposiciones de Austeridad Ajuste
def Gasto Corriente; Mejora y Modernizacion de la Gestién Publica de {a Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal del afio 2021.

La evaluacidon en materia de disefio se divide en siete apartados y 30 preguntas de acuerdo con
el siguiente cuadro:

Apartados de [a-Evaluacién

fa evaluacidon se realiza mediante un andlisis de gabinete con base en informacién
propoercionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asf como informacion
adicional que la institucién evaluadora considere necesaria para justificar su analisis. En este
contexto, se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra el
acopio, la organizacién y la valoracién de informacion concentrada en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones Internas y/c externas y documentacién publica. Sin embargo, de
acuerdo con las necesidades de informacién y tomando en cuenta la forma de operar de cada
programa, se podran programar y Hevar a cabo entrevistas con responsables de los programas
y/o personal de |2 unidad de evaluacién y/o planeacién de la dependencia coordinadora.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS |

2.1 Describir los hallazgos més relevantes dela eualuacaén

Actualmente en el Estado de Campeche, la incidencia delictiva y la percepcién de inseguridad han
aumentado en los tiltimos afios debido a la falta de la implementacién y aplicacidn de polfticas publicas
eficientes en materia de seguridad. De acuerdo con los datos de |a Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcién sobre Seguridad Phblica (ENVIPE) 2021, en el 2020 |a tasa de victimas de delito por cada
100 mil habitantes fue de 20 mil 672 victimas, teniendo un incremento con relacién al afio 2019.
Siendo los delitos del fuero comiin los de mayor incidencia delictiva, el mas frecuente fue el fraude, las
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amenazas verbales, el asalto en la calle o transporte publico, el robo a casa habitacién y la extorsidn.

Por otro lado, conforme a los datos del INEGI para el afio 2020, los accidentes de trinsito terrestres

tuvieron una disminucién del 16 por ciento en comparacidn al afio anterior.

En cuanto a la informacién de |a Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Piblica (ENVIPE 2021), el 53 por ciento de la poblacién considera inseguro vivir en su entidad
federativa y el 55 por ciento de la poblacién considera inseguro su municipio. Asimismao, el primer
lugar de las conductas delictivas y antisociales es el consumo de alcohol en las calles con un 67 por
ciento, en segundo lugar, el consumo de droga con un 52 por ciento y en el tercero, los robos y asaltos
frecuentes con el 49 por ciento.

Cabe destacar que el 85 por ciento de los habitantes no denuncia al momento de sufrir algtn tipo de
delito, un 36 por ciento destaca la pérdida de tiempo y un 6 por ciento no denuncia por causas
atribuibles a la autoridad por miedo a que los extorsionen, pérdida de tiempo, tramites largos vy
dificiles, entre otras.

La inseguridad publica en los Gltimos afios ha ido en aumento, en donde el ndmero de delitos por cada
100 mil habitantes para el afio 2020 fue de 25,390, y las victimas de delitos por cada 100 mil habitantes
para ese mismo afio fueron de 20,672 de acuerdo con los datos de la ENVIPE 2021. Siendo los delitos
con mayor frecuencia, el fraude con 6 mil 552 las amenazas verbales con 3 mil 142, el robo en la calle Y
transporte publico con 2 mil 895 y el robo a casa habitacién con 2 mil 778.

El incremento de la actividad criminal en el estado se ha presentado debido al crecimiento del
desempleo, |a pobreza, la falta de educacidn y la corrupcién. Los municipios con una mayor poblacién
son los que presentan un mayor indice delictivo: Campeche, Carmen y Escarcega.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:
e Las diversas causas que generan de forma directa el Problema estan bien identificadas.
e EIlFIN del Programa no cuenta con documentos normativos que permiten identificar de forma
clara la Poblacién Objetivo, asi como su cuantificacién y caracteristicas socioeconémicas que

sirven de base para la reestructura de los bienes y servicios entregables en los Componentes del
Programa.

2.2.2 Oportunidades:

e La Institucién que opera el Programa tiene claramente desglosadas las partidas presupuestales,
en ella se puede validar de manera correcta el desglose de gastos relacionados con el Programa
conforme a los capitulos 1000, 2000, 3000, 4000 y 6000,




El Programa no presenta duplitidad de apoyos con otros Programas federales, sino que se
complemente al desempefiarse como una instancia ejecutora gue realiza obras ¥ proyectos a
través de diversos fondos.

2.2.3 Debilidades:

Los indicadores a hivel de Fin y Propdsito se consideran insuficientes para medir objetivamente
el impacto del Programa, de igual forma, la MIR carece en la mayoria de sus objetivos de Linea
Base, a su vez gue |os Supuestos se consideran incarrectos en su redaccion, especialmente a
nivel de FIN y Propdsito, por lo tanto también se consideran insuficientes [as actividades

realizadas para lograrlos.

2.24 Amenazas:
¢ No se encuentra definida una Poblacidn Potencial por zona geografica y tipo de necesidad.

« Los indicadores a nivel de Fin y Propdsito se consideran insuficientes para medir el impacto del

Programa.

El artfeulo 21, pdrrafo noveno, de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende entre otras, [a prevencién de los delitos para hacerla
efectiva,

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que los
recursos econémices de que dispongan la Federacidn y los Estados, se administraran con
eficlencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Ef articulo 2 de Ia Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, sefiala que la seguridad
publica tiene entre otros fines salvaguardar fa integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y [a paz publica, la prevencion especial y general de los dalitos:
en ese mismo sentido, dispone gue el estado desarrolfard politicas en materia de prevencién
social del delito con cardcter integral, sobre las causas que generan la comisién de delitos ¥
conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturates y civicos, que induzcan el respeto a |a legalidad y a 1a proteccion de fas victimas.

El articulo 142 de la Ley antes sefialada contempla los fondos de ayuda federal para la seguridad
plblica a gue se refiere el articulo 21 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y prevé que Jos recursos asignados Unicamente podrén ser destinados a los fines de seguridad
publica referidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

El articulo 3 de |a Ley General para |la Prevencion Social de |a Violencia y la Delincuencia (en lo
sucesivo “Ley General"} indica que fa planeacién, programacién, implementacién y evaluacién de
las politicas pUbficas, programas y acciones se realizard en los diversos dmbitos de competencia,
observando los siguientes principios: respeto irrestricto a fos derechos humanos, integralidad,
intersectorialidad y transversalidad, trabajo conjunto, continuidad de las politicas piblicas,
interdisciplinariedad, diversidad, proximidad, transparencia y rendicién de cuentas.

El articulo 74 de |a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, (en lo sucesivo, "Ley
de Presupuesto”), establece que los titulares de las dependencias y entidades, con cargo a cuyos
presupuestos se autorice la ministracion de subsidios y transferencias, seran respensables en el
ambito de sus competencias, de que éstos se otorguen y ejerzan conforme a las disposiciones

generales aplicables.
Cabe destacar, que por lo general, la contribucién del programa al logro del “FIN” no se
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materializa de inmediato; por tanto, el cambio se podra observar una vez que el programa ha
estado en operacién durante un periodo prolongado, por lo que partiendo de estos principios
establecidos por el CONEVAL, se puede observar que dicho nivel de objetivo dentro de la MIR

(CESP, 2022) es incorrecto, debido a que el programa no contribuye al fortalecimiento
institucional, sino que tiene como eje rector la sensibilizacién y Ia captacién de un mayor numero

de denuncias de delitos cometidos contra mujeres y nifios.

Por lo tanto, si bien es cierto que el Programa contribuye a que se generen las condiciones idéneas para
hacer mds productivo al Estado en materia de seguridad, no se considera congruente el FIN del
Programa con los beneficios que éste representa para |a Entidad, pues de primera instancia, el Programa
debe pretender “Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia mediante el fortalecimiento
de |as Instituciones de Seguridad Publica en la Entidad.”

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Como parte de los hallazgos identificados durante el proceso de evaluacién en materia de disefio
del Programa 100, se han considerado las siguientes recomendaciones que el equipo evaluador
considera pertinentes para mejorar la transparencia y monitoreo del programa, que ademds
permitira facilitar el proceso de reporte y andlisis de informacién:

I Poblacién Potencial, Objetivo y Mecanismos de Elegibilidad: Se recomienda generar
estadisticas para el seguimiento de las denuncias, la poblacién atendida y el alcance de las
sensibilizaciones realizadas. Por lo tanto, se recomienda desarrollar un procedimiento bajo el cual
puedan establecerse los criterios para desarrollar las estadisticas necesarias en funcién de las
necesidades de la poblacién, mismas que también deberén de sustentarse. De igual modo se
recomienda descentralizar el Centro Estatal de Seguridad Pdblica para tener una mayor
autonomia, tener ingresos propios y coordinar la politica de seguridad publica en la entidad.

Il. Matriz de Indicadores para Resultados MIR: Se recomienda cambiar los indicadores de
Fin y Propdsito, transitando a indicadores de impacto, asi como incluir linea base, metas y
supuestos a la MIR.

. Planeacién: Se recomienda la creacién de un Programa Espacial de Seguridad Piblica
que de manera integral disefie, planee, coordine y de seguimiento a la ejecucién de la Estrategia
de Seguridad del Estado, apegada al marco de actuacion nacional, elevando el caricter de Ia
Politica Publica actual para poder abatir la incidencia delictiva y prevenir su incremento, desde

una perspectiva integral.

De igual forma, se recomienda la elaboracién de un Programa Anual de Trabajo (PAT) en
coordinacion con las Instancias de Seguridad Pblica en donde se definan acciones estratégicas a

realizar.

Finalmente, se recomienda la conformacién de un tablero de indicadores de impacto y resultados
de cada Dependencia que contribuye directa o indirectamente en materia de Seguridad Publica,




que pueda ser monitoreado desde el CESP conforme a evidencias y registros de las acciones de
cada una.

4. DATOS DE LAINSTANCFA EVALUADORA _'

4.1 Nombre de! coordmador de la eualuaclén. M k. D E. Carlos lvan Coyoc Rodnguez, acred:tado ante Ia
CONEVAL y ante las Naciones Unidas mediante la FAO (Food and Agriculture QOrganization of the
United Nations} en el monitoreo evaluativo de programas sociales mediante metodologfa con enfoque
en Gesti6n basada en Resultados (GbR) y Marco Ldgico con el uso de SIMER.

4.2 Cargo: Evaluador/Consultor

4.3 Institucion a la que pertenece: M.1.D.E. Carlos lvdn Coyoc Rodriguez

4.4 principales colaboradores:

Mtro. Carlos ivén Coyoc Rodriguez
Director General

Mtro. Elfas Armando Gomez Gonzélez
Director de Auditoria Financiera

Lic. Karime Yarane| Estrada Valle
Analista “B”

Ing. Wilberth Armando Ayala Canul
Gerente de la Unidad de Analisis, Estadisticas e Ingenieria de Proyectos

T.5. y E.C. Emilianc Ayala Canul
Angalista General de Apoyo Técnico

4.5 Correo electrénico del coordinador de [a evaluacién:  direccion@ibsgroup.com.mx
ibsproyectos.mexico@gmail.com, ibscontacto.mexjico@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave |ada); 8997672731

5. IDENTIFICACION DEL (Los) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del {los} programa(s) evaluado{s): Programa “Fortalecimiento del Sistema de Seguridad
Piblica”

5.2 Siglas: NA
5.3 Ente piiblico coordinadar detl {los) programals): Consejo Estatal de Seguridad Plblica (CESP)

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el{los) programals):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n} el{los) programa(s):

Federal____ Estatal X Local___
5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s} y de {los) titular{es) a cargo del {los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad{es) administrativa(s) a carge de {los} programaf(s):

- Coordinacién Administrativa
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5.6.2 Nombre(s) de (los) titular{es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)

(nembre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Cargo:

Lic. Fabiola Colin Rocha Coordinadora Administrativa
Correo electrénico: Teléfono con clave lada:
fabiolacolin cesp@hotmail.com (981) 81 19106 Ext. 10005

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacién:

6.1.1 Adjudicacién Directa__x___ 6.1.2 Invitacién atres ___ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional___

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)__

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Subdireccién Administrativa

6.3 Costo total de la evaluacién: $35,000.00 (Son Treinta y cinco mil pesos 00/100), Impuestos incluidos

6.4 Fuente de Financiamiento: Recurso Estatal

7. DIFUSIGN DE LA EVALUACION

7.1 Difusidn en internet de la evaluacion :

https://www.cespcampeche.gob.mx/web/public/

7.2 Difusién en internet del formato: http://www.contraloria.campeche.gob.mx/index.php/evaluacion-
de-programas

RESPONSABLE DE LA VO.BO. AUTORI;G
INFORMACION /
4 / / / /‘:// |
Lic. Fabiola Colin Ro¢ha Lic. Fabiola Colin Rocha Lic. Javier Herrera Valles
Coordinadora Administrativa oordinadora Admm%erem Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad

Plblica



