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1. Introduccién

La Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80 establece que el objetivo de
la evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar periédicamente el cumplimiento
del objetivo social de los programas, metas y acciones de la misma, para corregirlos,
moadificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente. Asimismo, los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los programas Federales de la
Administracion Publica Federal, en su numeral vigésimo segundo que durante el primer afio
de operacion de los programas nuevos se debera llevar a cabo una evaluacion en materia
de disefio.

La evaluacion en materia de disefio busca identificar hallazgos y recomendaciones a partir
del analisis de la congruencia del disefio del programa, mediante un andlisis de gabinete
con base en la normatividad de cada programa. Aunque la evaluacion aporta informacién
relevante para el proceso presupuestario, los usuarios de la evaluacion, en primera
instancia, son las dependencias y entidades a cargo de la operacion de dichos programas.

Bajo este contexto, como parte de las evaluaciones establecidas en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2022, derivado del Presupuesto basado en Resultados (PBR), a través
del cual se fortalecen los procesos de planeacién, programacién, operacién y seguimiento
de los programas y acciones del Gobierno del Estado de Campeche, asi como el monitoreo
y evaluacién de sus resultados e impacto de las politicas publicas sobre la poblacion, se
estableci6 parala Consejo Estatal de Seguridad Publica (CESP), la Evaluacion de disefio
del Programa Presupuestario 191 denominado “Programa Nacional de Prevencion del
Delito”.

De acuerdo a los lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales
de la administracién publica federal, una evaluacion es un “analisis sistematico y objetivo
de los programas y que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad”.

El presente analisis se centra en una revision sistematica, interdisciplinaria, organizada,
objetiva, propositiva, independiente y comparada, del impacto social de la gestién publica y
de la congruencia entre lo propuesto y lo obtenido. Dentro de los recursos fundamentales
de esta evaluacién se encuentra la medicién de los resultados de las politicas publicas
comparadas contra las declaraciones implicitas o explicitas de los objetivos de los
programas publicos y de los medios para su implementacion; asi como el andlisis de los
procesos operacionales para evaluar qué tan bien estan operando los programas publicos.

El PbR en el Estado, integra una estrategia orientada a generar esquemas eficaces de
apoyo a la toma de decisiones presupuestarias con base en el analisis y valoracion de
informacion objetivo relativa al disefio, pertinencia, operacion y resultados de las politicas y
programas publicos.
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En ese sentido, el modelo de gobierno de la administracion estatal 2021-2027, esta
sustentado en la Gestion para Resultados (GpR), dando pauta a consolidar al Presupuesto
basado en Resultados (PbR), de una manera operable al integrar los resultados para la
toma de decisiones del proceso de programacion, presupuesto, seguimiento, evaluacion,
control, rendiciobn de cuentas y transparencia al interior y exterior de la administracion
publica.

El gobierno del Estado, impulsara la consolidacién y modernizacion de esta politica para
constituirse como una herramienta y estrategia de apoyo indispensable para dar
seguimiento a los planes, programas y proyectos de las dependencias, entidades vy
organismos del estado, en la cual se identificaran los logros, deficiencias y areas de
oportunidad para sostener eficientemente la mejora continua en la gestion y crear
condiciones para la satisfaccién de las necesidades y demandas ciudadanas.

Evaluar el desempefio gubernamental sera indispensable para vigilar la actuacién del
gobierno, a través de los programas y de las politicas publicas implementadas; la tarea
fundamental es la construccion de indicadores estratégicos y de gestion con el fin de
verificar que los resultados y las metas programadas sean congruentes con el ejercicio de
los recursos y los beneficios obtenidos por la poblacién en materia de seguridad publica.

2. Especificaciones del fondo

Los programas estatales son un conjunto de instrumentos del gobierno que tienen por
objetivo contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante el
otorgamiento de diversos tipos de apoyos para el desarrollo de proyectos de infraestructura,
productivos, sociales u otros que representen un beneficio para la comunidad. En
especifico, los programas sujetos a reglas de operacién dependen de un conjunto de
disposiciones que precisan la forma de operar un programa, con el propésito de lograr los
niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia, los cuales, en algunos
casos, son complementarios a los recursos transferidos mediante convenios de
descentralizacion.

Uno de los elementos a considerar en el manejo de los recursos es que el ejercicio, control
y evaluacion del gasto publico estatal para el ejercicio fiscal de 2021, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera correspondiente, se deben
realizar conforme a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios y en las
disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas en otros ordenamientos
legales.

Las participaciones por ingresos federales, se perciben de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley de Coordinacion Fiscal, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, el
Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus anexos, el
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos; las
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cuales ingresaran a la Secretaria de Finanzas del Estado, salvo aquellas que hayan sido
afectadas como fuente de pago o garantia de las obligaciones contraidas por el Estado o
sus municipios, de conformidad con la Ley de Obligaciones, Financiamientos y Deuda
Publica del Estado de Campeche y sus Municipios.

Con la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios, se establece un marco normativo que asegura unas finanzas
publicas locales sostenibles, mayor transparencia en ellas, asi como meno-res costos en la
contratacion de deuda.

Las Dependencias y el gobierno del estado de Campeche, asi como los Municipios,
destinan estos recursos a los fines establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y son
administrados y ejercidos de conformidad con la legislacién estatal aplicable o cualquier
otra disposicion juridica administrativa de caracter local.

La Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Administracion e Innovacién Gubernamental
en su caracter de dependencias globalizadoras buscan eliminar la rigidez de la gestién
presupuestaria y dotar de mayor flexibilidad y agilidad a esta actividad, fortaleciendo la
Presupuestacion, Ejercicio, Seguimiento y Control de los recursos publicos para alcanzar
los resultados programados y proveer los bienes y servicios publicos de calidad que
demanda la poblacion.

El programa Presupuestario 191 denominado “Programa Nacional de Prevencion del
Delito” para el ejercicio fiscal 2021, esta sujeto al cumplimiento de los lineamientos que
marca la normatividad en materia de ejercicio, contabilidad gubernamental, emision de
informacion financiera, control y evaluacién de los ingresos publicos establecidos en la Ley
de Disciplina financiera y responsabilidad hacendaria del estado de Campeche y los
municipios. Asi como las disposiciones establecidas en el articulo 19, Titulo quinto Capitulo
| Ejercicio del Gasto Publico, Capitulo Il Disposiciones de Austeridad Ajuste del Gasto
Corriente; Mejora y Modernizacion de la Gestion Puablica de la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal del afio 2021.

Cabe sefialar que el Calendario del presupuesto se programé tomando en consideracion
los recursos provenientes de los diversos fondos contemplados en la Ley de Ingresos del
Estado de Campeche para el ejercicio fiscal 2021.

Para potenciar los sectores econdmicos, abatir la marginacion social y disminuir la
concentracion-dispersion sectorial y regional, es necesario generar canales que
comuniquen los puntos que concentran o que teniendo amplias oportunidades de desarrollo
carecen de la infraestructura basica, productiva y de servicios que se requiere para tal fin.
Es sumamente importante la ejecucion de nuevas obras de infraestructuras destinadas a
mejorar el nivel de vida y a contribuir al crecimiento econémico de la Entidad.
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El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
establece que la seguridad publica es una tarea que comprende la prevencion, la
investigacion y la persecucién de los delitos, cuya responsabilidad recae en los tres ambitos
de gobierno, es decir, en la Federacién, las entidades federativas y los municipios.
Asimismo, establece la responsabilidad exclusiva de la autoridad judicial para imponer,
modificar y determinar la duracién de las penas.

Por su parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP)
establece que la funcién de seguridad publica tiene el propdsito de velar por la proteccion
de la vida y la integridad, salvaguardar los derechos y libertades de las personas, asi como
el orden y la paz publicos.

La proteccion de estas garantias es congruente con las concepciones internacionales que
plantean que dicha vision del concepto de seguridad debe ir mas alla del combate y castigo
de la delincuencia y sustentarse en una perspectiva de derechos humanos. De manera que
la funcion de seguridad publica y justicia puede ser definida como la politica publica cuyo
fin es proteger y garantizar los derechos humanos frente al delito y la violencia.

Desde esta perspectiva, la funcion que tiene el gobierno en las tareas de seguridad publica
también incluye lo concerniente a la proteccion civil, cuyo objetivo es salvaguardar la vida
y la integridad de la poblacion frente a situaciones de riesgo y desastre.

En el ambito de la justicia, ademas de los procesos inherentes a las funciones de
procuracién y administracion de justicia, también se consideran las acciones encaminadas
a respetar, proteger y asegurar los derechos humanos, y la ejecucion de sanciones de
aquellos que han recibido una pena por la comision de algun delito

En este tenor, el Programa esta alineado en primera instancia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 en su eje 1 “Politica y Gobierno”, Asimismo, el Programa se
encuentra alineado al Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Campeche (2021-2027),
AREA DE OPORTUNIDAD 2 Contribuir a mantener la paz social y la seguridad publica por
medio del combate a la delincuencia e impunidad, a través de la implementacion de
estrategias integrales de prevencion y procuracion de justicia para lograr la paz y armonia
social, asi como mitigar los riesgos y desastres ocasionados por la naturaleza y la accién
humana. OBJETIVO 1 Fortalecer las instituciones de seguridad publica. ESTRATEGIA 1
Fortalecimiento de la seguridad ciudadana. ESTRATEGIA 2. Activar los centros de estudios
de seguridad publica en condiciones Optimas y con servicios educativos de calidad.
ESTRATEGIA 3. Garantizar mediante los procesos de control de confianza el desempefio
de los elementos de seguridad. ESTRATEGIA 4. Prevencién de la delincuencia.
ESTRATEGIA 5. Implementar un programa estatal de prevencion social del delito con la
participacion ciudadana.

Por ultimo, esta alineado al Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024.,
Objetivo prioritario 1.- Mejorar las condiciones de seguridad en las regiones del territorio
nacional para construir la paz. Estrategia prioritaria 1.1 CONTRIBUIR A PREVENIR,
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INVESTIGAR Y PERSEGUIR LOS DELITOS,CON ENFOQUE DE GENERO,
DIFERENCIADO E INTERCULTURAL, PARA PRESERVAR LA SEGURIDAD PUBLICA Y
SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS Y SU PATRIMONIO EN EL
TERRITORIO NACIONAL. Estrategia prioritaria 1.3 MEJORAR LA ATENCION Y
VINCULACION CON LA POBLACION PARA LA PRESERVACION DE LA SEGURIDAD
PUBLICA Y RECUPERACION DE SU CONFIANZA. Accion puntual 1.3.2 Participar en
comisiones intersecretariales para desarrollar planes, programas y campafias de
prevencion del delito y la orientacion y fomento a la cultura de denuncia entre la poblacion.
Accién puntual 1.3.5 Mejorar esquemas de participacion y fortalecer alianzas con el sector
publico, privado y la sociedad civil en la prevencion y denuncia del delito para incrementar
la confianza y mejorar la percepcion sobre el desempefio de las instituciones de seguridad
publica.
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3. Objetivos de la Evaluacién

Objetivo general
Evaluar el disefio del Programa “Programa Nacional de Prevencion del Delito” con la
finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Objetivos especificos

Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa,

Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional,
Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion,

Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de
apoyos,

Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable

e |dentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas, e

¢ Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales.

ALCANCES

Identificar hallazgos y recomendaciones a partir del andlisis de la congruencia del disefio
del Programa “Programa Nacional de Prevencién del Delito” a partir de un analisis de
gabinete con base en la documentacién normativa del programa, asi como de la informacién
disponible sobre la cobertura del programa a la fecha de realizacién de la evaluacion.
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4. Evaluacién
I.  Caracteristicas del programa

Nombre del Programa: “Programa Nacional de Prevencién del Delito”

Unidad Administrativa responsable de dar seguimiento a la Evaluacién: Direccion
General.

1. Descripcion del Programa

Los programas estatales son un conjunto de instrumentos del gobierno que tienen por
objetivo contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante el
otorgamiento de diversos tipos de apoyos para el desarrollo de proyectos de infraestructura,
productivos, sociales u otros que representen un beneficio para la comunidad. En
especifico, los programas sujetos a reglas de operacién dependen de un conjunto de
disposiciones que precisan la forma de operar un programa, con el propésito de lograr los
niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia, los cuales, en algunos
casos, son complementarios a los recursos transferidos mediante convenios de
descentralizacion.

Uno de los elementos a considerar en el manejo de los recursos es que el ejercicio, control
y evaluacion del gasto publico estatal para el ejercicio fiscal de 2021, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera correspondiente, se deben
realizar conforme a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios y en las
disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas en otros ordenamientos
legales.

Las participaciones por ingresos federales, se perciben de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley de Coordinacion Fiscal, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, el
Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus anexos, el
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos; las
cuales ingresaran a la Secretaria de Finanzas del Estado, salvo aquellas que hayan sido
afectadas como fuente de pago o garantia de las obligaciones contraidas por el Estado o
sus municipios, de conformidad con la Ley de Obligaciones, Financiamientos y Deuda
Publica del Estado de Campeche y sus Municipios.

Con la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios, se establece un marco normativo que asegura unas finanzas
publicas locales sostenibles, mayor transparencia en ellas, asi como meno-res costos en la
contratacion de deuda.
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La Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Administracion e Innovacién Gubernamental
en su caracter de dependencias globalizadoras buscan eliminar la rigidez de la gestion
presupuestaria y dotar de mayor flexibilidad y agilidad a esta actividad, fortaleciendo la
Presupuestacion, Ejercicio, Seguimiento y Control de los recursos publicos para alcanzar
los resultados programados y proveer los bienes y servicios publicos de calidad que
demanda la poblacion.

El programa Presupuestario 191 denominado “Programa Nacional de Prevencion del
Delito” para el ejercicio fiscal 2021, esta sujeto al cumplimiento de los lineamientos que
marca la normatividad en materia de ejercicio, contabilidad gubernamental, emisiéon de
informacion financiera, control y evaluacion de los ingresos publicos establecidos en la Ley
de Disciplina financiera y responsabilidad hacendaria del estado de Campeche y los
municipios. Asi como las disposiciones establecidas en el articulo 19, Titulo quinto Capitulo
| Ejercicio del Gasto Publico, Capitulo Il Disposiciones de Austeridad Ajuste del Gasto
Corriente; Mejora y Modernizacion de la Gestién Publica de la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal del afio 2021.

Cabe sefialar que el Calendario del presupuesto se programd tomando en consideracion
los recursos provenientes de los diversos fondos contemplados en la Ley de Ingresos del
Estado de Campeche para el gjercicio fiscal 2021.

El objetivo primordial del programa es el de mantener a la entidad federativa como la de
menor incidencia delictiva en todo el territorio nacional, de acuerdo con los registros en
materia de incidencia delictiva el Estado de Campeche es por quinto afio consecutivo
durante esta administracion la que registra la menor incidencia delictiva del pais.

Un aspecto particular para el andlisis es la forma en la que el gobierno federal transfiere los
recursos a las entidades federativas y a los municipios por medio de participaciones y
aportaciones. La forma en que se distribuyen estos recursos se establece en la Ley de
Coordinacién Fiscal, la cual coordina el sistema fiscal entre la federacién, los estados y los
municipios, estableciendo la participacion que tienen las haciendas publicas locales en los
ingresos federales a través del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Las participaciones son recursos que el gobierno federal entrega a las entidades y
municipios como compensacion a la contribucion de estos a la economia del pais. Por su
parte, las aportaciones son recursos que se han descentralizado a los estados y municipios
para atender necesidades especificas, por lo que su gasto esta condicionando a la
consecucion y cumplimiento de ciertos objetivos.

El gobierno federal entrega estos recursos por medio del ramo 28 que contiene las
participaciones federales y del ramo 33 que distribuye los fondos de aportaciones. Los
recursos del primero no son etiquetados, es decir, las entidades pueden ejércelos
libremente, mientras que los recursos del ramo 33 estan condicionados al cumplimiento de
una serie de objetivos que han sido establecidos para cada fondo.
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Ademas de estos ingresos, la federacion transfiere recursos por medio de subsidios y
convenios de descentralizacion y reasignacién. Los convenios son acuerdos que las
dependencias federales firman con las entidades federativas para transferirles recursos
presupuestales con el propdésito de que realicen ciertas acciones de programas federales.
Los subsidios son recursos entregados a través de diversos ramos de la administracion
publica centralizada para apoyar el desarrollo de las entidades.

Las aportaciones y subsidios que el gobierno federal transfiere a las entidades y a los
municipios tienen un fin especifico y contribuyen a fortalecer o implementar acciones locales
relacionadas con las tareas de seguridad publica y justicia.

[I.  Justificacion de la creacién y del disefio del programa;

Actualmente en el Estado de Campeche, la incidencia delictiva y la percepciéon de
inseguridad han aumentado en los Ultimos afios debido a la falta de la implementacién y
aplicacion de politicas publicas eficientes en materia de seguridad. De acuerdo con los
datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2021, en el 2020 la tasa de victimas de delito por cada 100 mil habitantes fue de
20 mil 672 victimas, teniendo un incremento con relacion al afio 2019. Siendo los delitos
del fuero comun los de mayor incidencia delictiva, el mas frecuente fue el fraude, las
amenazas verbales, el asalto en la calle o transporte publico, el robo a casa habitacién y la
extorsion. Por otro lado, conforme a los datos del INEGI para el afio 2020, los accidentes
de transito terrestres tuvieron una disminucion del 16 por ciento en comparacion al afio
anterior.

En cuanto a la informacion de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE 2021), el 53 por ciento de la poblacion considera inseguro vivir
en su entidad federativa y el 55 por ciento de la poblacion considera inseguro su municipio.
Asimismo, el primer lugar de las conductas delictivas y antisociales es el consumo de
alcohol en las calles con un 67 por ciento, en segundo lugar, el consumo de droga con un
52 por ciento y en el tercero, los robos y asaltos frecuentes con el 49 por ciento.

Cabe destacar que el 85 por ciento de los habitantes no denuncia al momento de sufrir
algun tipo de delito, un 36 por ciento destaca la pérdida de tiempo y un 6 por ciento no
denuncia por causas atribuibles a la autoridad por miedo a que los extorsionen, pérdida de
tiempo, tramites largos y dificiles, entre otras.

La inseguridad publica en los ultimos afios ha ido en aumento, en donde el nimero de
delitos por cada 100 mil habitantes para el afio 2020 fue de 25,390, y las victimas de delitos
por cada 100 mil habitantes para ese mismo afio fueron de 20,672 de acuerdo con los datos
de la ENVIPE 2021. Siendo los delitos con mayor frecuencia, el fraude con 6 mil 552 las
amenazas verbales con 3 mil 142, el robo en la calle y transporte publico con 2 mil 895 y el
robo a casa habitacién con 2 mil 778.
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El incremento de la actividad criminal en el estado se ha presentado debido al crecimiento
del desempleo, la pobreza, la falta de educacién y la corrupciéon. Los municipios con una
mayor poblacion son los que presentan un mayor indice delictivo: Campeche, Carmen y
Escarcega.

Consumo de sustancias en menores de edad

Consumo de drogas en estudiantes de secundaria 'y

bachillerato
16.60%
18.80% 9
b 18.60% 15.90%
16.10%
13.70
12.50%
7.60%
9.509 6.00% °
6.50%
5.10% ] I
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Drogas Legales Drogas Médicas Cualquier droga

= Campeche mNacional

Fuente: Elaboracién propia con datos de Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes

El consumo de drogas es un problema de salud publica que afecta la estabilidad emocional
de los miembros de las familias, principalmente a quien la consume y especialmente a los
niflos. En ese contexto en el estado de Campeche segun datos de la Encuesta Nacional de
Consumo de Drogas, el 16.2% de los estudiantes ha consumido drogas alguna vez en su
vida; 12.7% consumié drogas ilegales (de este segmento el 16.1% de los hombresy el 9.5%
de las mujeres). En lo referente a las drogas médicas el consumo se sitla en 6.8% (6%
hombres y 7.6% mujeres). Dichos consumos se encuentran dentro los parametros
nacionales, sin embargo en el caso de las drogas ilegales consumidas por mujeres se
encuentran por debajo de la media nacional. Cabe sefalar que de este segmento
poblacional el 39.2% inici6 su consumo de drogas entre los 13 y 14 afios, por lo que es
necesario establecer politicas tanto de caracter preventivo, en materia de educacion a
padres de familia y menores de edad, como politicas correctivas en materia reforzamiento
de las actividades de las procuradurias en favor de la defensa del menor y, en su caso de
rehabilitacion e insercién social.
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Consumo de Tabaco

Consumo de tabaco y méas de 100 Cigarros en estudiantes de
secundaria y bachillerato en el estado de Campeche

34%
31.70%
26.80%
23.10%

5.60%5.60%
2.50%2.80%

b -

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Tabaco +100 Cigarrillos

= Campeche = Nacional

Fuente: Elaboracién propia con datos de Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes

En lo que se refiere al consumo de tabaco en el estado de Campeche entre la poblacién
estudiantil, el 27.3% de los estudiantes de secundaria y bachillerato fumé tabaco alguna
vez (31.7% hombres y 23.1% mujeres). El 9.1% es fumador actual (12.3% hombres y 6.2%
mujeres). Por patrén de consumo, 5.5% fuma diario (7.9% hombres, 3.4% mujeres) y 4%
ha fumado mas de 100 cigarros en la vida (5.6% hombres y 2.5% fueron mujeres).

Consumo de drogas en estudiantes de secundaria 'y
bachillerato en el estado de Campeche

8.70%

4.80%  4.70%

3.40%
2.80%
1.70% 5
I l I li/" 1200  1.20%

Mariguana Inhalables Tranquilizantes Cocaina Anfetaminas crack Metanfetaminas Heroina Alucinégenos

Fuente: Elaboracién propia con datos de Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes
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Por tipo de droga, los porcentajes de consumo en el estado de Campeche se encuentran
dentro de los pardmetros nacionales en mariguana (8.7%), cocaina (3.4%), crack (1.7%),
inhalables (4.8%), metanfetaminas (1.5%), anfetaminas (2.8%), tranquilizantes (4.7%) y
heroina (1.2%); en alucinégenos (1.2%).

De los usuarios de drogas, 5.2% de los estudiantes requiere apoyo o tratamiento debido a
su consumo (6.2% hombres y 4.2% mujeres); 4.2% son alumnos de secundaria 'y 6.7% de
bachillerato.

Lugares mas frecuentes para la adquisicion de cigarrillos
entre los estudiantes del estado de Campeche

53.40%
42.60%
23.50% 26.00%
E‘ I 3.30% 2.70%
1 .
Los compra en una tienda Los consigue afuera de la Los compra en la escuela

escuela
= Secundaria = Bachillerato
Fuente: Elaboracién propia con datos de Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes
Acerca de como consiguen los cigarros que fuman los estudiantes en secundaria, 42.6%
los compra en una tienda, 23.5% los consigue afuera de la escuela, 3.3% los compra en la
escuela, 3.6% los consigue con el permiso de sus padres y 43.3% sin su permiso. Para los
estudiantes de bachillerato, 53.4% los compra en una tienda, 26% los consigue afuera de

la escuela, 2.7% los compra en la escuela, 4.1% los consigue con el permiso de sus padres
y 41.9% sin su permiso.
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Consumo de Alcohol

Consumo de alcohol en estudiantes del estado de
Campeche

Ha consumido
alcohol alguna

vez en la vida,
48.30%
No ha probado
el alcohol,
51.70%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes

El uso de alcohol es el principal problema de consumo en el estado de Campeche y afecta
especialmente a los adolescentes. El 48.3% de la poblacion estudiantil ha consumido
alcohol alguna vez en la vida (49.3% hombres y 47.3% mujeres) y el 11% ha presentado
consumo excesivo de alcohol (11.9% hombres y 10.2% mujeres).

49.3% hombres

48.3% ha L J
consumido alcohol
alguna vez

g 47.3% mujeres
Consumo de \ Y
alcohol !

g 11.9% hombres
< )

Consumo excesivo

v

10.2% mujeres

L /
Fuente: Elaboracién propia con datos de Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes

El 10.7% de los estudiantes presenta un patron de consumo problemético de alcohol; este
tipo de consumo se observa en el 12.6% de los hombres y 9% de las mujeres.
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Consumo de alcohol de estudiantes seguin grado de adiccion
en el estado de Campeche

N 4 N 4
92.40% 84.40%
7.60% 15.60%
—_—
Secundaria Bachillerato

m Consumo problematico ™ Consumo no problematico

Fuente: Elaboracién propia con datos de Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes

Por nivel educativo, 7.6% de los alumnos de secundaria tiene un consumo problematico y
se incrementa significativamente en los de bachillerato (15.6%).

El consumo de alcohol es un fendmeno que se ha incrementado mas en las mujeres
adolescentes, situacion que requiere fortalecer las medidas preventivas dirigidas a esta
poblacion. Algunas de estas medidas son: retrasar la edad de inicio, informar sobre
patrones de consumo de bajo riesgo, ampliar la aplicacion de programas de prevencion de
habilidades socioemocionales, reforzar el monitoreo de no venta a menores de edad, tanto
en tiendas como en bares y restaurantes.

Violencia

La violencia es un problema generalizado que ocasiona pérdidas significativas en materia
de salud y economia a escala familiar, comunitaria y nacional. La violencia intrafamiliar es
una de sus formas mas comunes y afecta en particular a los menores. Las personas que
sufren violencia, suelen ver afectada su autoestima, desarrollo intelectual, creatividad y
capacidad para relacionarse con los demas. Nifias, nifios y adolescentes maltratados son
los grupos mas vulnerables cuando este fendmeno se suscita al interior del seno familiar,
por lo que pueden mostrar signos de depresion, agresividad, rebeldia, dificultades para
asumir responsabilidades en la familia o en la escuela, disminucién de su rendimiento
escolar, o comenzar a relacionarse con personas o0 grupos que les alienten a realizar
conductas dafiinas e ilicitas, como consumir alcohol, drogas o cometer delitos.

En los ultimos afios, se han incrementado indiscutiblemente, el nUmero de hogares victimas
de la violencia intrafamiliar. La mujer, por lo general, es el blanco hacia donde va dirigida la
violencia en la mayoria de los casos, en todas sus manifestaciones, fisica, emocional y
psicoldgica.
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La violencia contra las mujeres es un problema de gran dimensién y una practica social
ampliamente extendida en todo el pais; no se trata de actos aislados, sino de un patrén
general. Las principales causas de la violencia hacia las mujeres se encuentran en la
discriminacion de género, las normas sociales y los estereotipos de género que la
perpetidan. En ese marco y de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de los Hogares (ENDIREH), a nivel nacional las mujeres con mayor propension a
experimentar violencia por cualquier agresor a lo largo de la vida son aquellas que residen
en areas urbanas (69.3%), de edades entre 25 y 34 afos (70.1%), con nivel de escolaridad
superior (72.6%) o bien no pertenecen a un hogar indigena (66.8 por ciento).

Hogares en Condicion de violencia al interior del
entorno familiar (Septiembre de 2021)

8.93%
7.46%
6.90%
Estados Unidos Mexicanos San Francisco de Ciudad del Carmen
Campeche

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU) (ENSU) tercer trimestre 2021, se estima que entre enero y septiembre de 2021, en
la ciudad de San Francisco de Campeche el 8.93% de los hogares experimentaron alguna
situacion de violencia familiar, mientras que en Ciudad del Carmen se estima que el 6.90%
de los hogares sufre 0 ha experimentado alguna condicién de violencia en el entorno
familiar. A nivel nacional el 7.46% de los hogares ha experimentado alguna condicion de
violencia al interior del entorno familiar.
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Poblacion de 18 afios y méas en Condicion de violencia en su
entorno familiar (Septiembre de 2021)

7.14%
6.37%

5.30%

Estados Unidos Mexicanos  San Francisco de Campeche Ciudad del Carmen

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)

Respecto de la poblacion de 18 afios y mas que se ha visto involucrada en alguna condicion
de violencia al interior del entorno familiar, en el tercer trimestre de 2021 en la localidad de
San Francisco de Campeche el 7.14% de este segmento poblacional se ha tenido alguna
condicion de violencia en su entorno familiar, mientras que en Ciudad del Carmen el 5.30%
de la poblacion de 18 afios y mas ha tenido algin caso de violencia familiar dentro del
entorno de su hogar.
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Delitos contra la familia en el estado de Campeche
(Acumulado 2015-2021)

310
41 47
] ] =
Corrupcion Incumplimiento de Otros delitos contra Violencia familiar
obligaciones de la familia

asistencia familiar

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

La violencia intrafamiliar es un factor determinante de la desercién escolar e incluso, una
causa importante de muertes infantiles. Las nifias, nifios y adolescentes que viven esta
situacion, crecen en un contexto de violencia cotidiana que deja secuelas profundas e
incluso termina con la vida de centenares de ellos. Gran parte de esta violencia que incluye
la violencia de tipo fisica, sexual, y psicolégica, la discriminacién y el abandono, permanece
oculta y en ocasiones, es aprobada socialmente.

Las mujeres, hoy en dia son consideradas multifuncionales, pues su rol en la sociedad las
hace participes en la formacién de los hombres y mujeres del mafiana, y en algunas
ocasiones, son el sustento y auténticas jefa de familia. La mujer ha logrado incorporar, a
mas alla de las tareas que la sociedad le ha asignado tradicionalmente, aquellas otras que
implican desenvolverse en el ambito profesional, sin que, por ello, haya logrado superar los
diferentes tipos de violencia que la aquejan. En ese sentido la incidencia delictiva en el
estado de Campeche segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se han registrado 41 delitos relacionados con corrupcion de menores,
47 relativos a incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar, 8 tipificados como otro
tipo de delitos en contra de la familia y 310 delitos de violencia familiar.
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Algunas causas de violencia
Algunas conductas delictivas identificadas en la poblacion de 18 afios y mas en el estado
de Campeche que propician la violencia familiar son:

Robos o asaltos | Consumo de | Disparos

Nacional
frecuentes droga frecuentes

Venta de droga

Consumo de
Campeche |alcohol en la

calle
Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Robos o asaltos | Consumo de | Pandillerismo o

frecuentes droga bandas violentas | YE€Nta de droga

Delitos de violencia familiar en el estado de Campeche
(2015-2021)

65
62
52
43 45
25
18 I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Si bien es cierto que la violencia familiar ha incrementado en los Ultimos afios, hasta octubre
de 2021, segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
se han presentado 25 casos denunciados y contrario a lo que sucede a nivel nacional la
violencia familiar redujo -27.42% en 2020 respecto de 2019 y en el periodo enero-octubre
de 2021 se ha presentado una reduccion de -34.12% respecto del mismo periodo del afio
2020, cuando para estas fechas se tenia un registro de 38 casos de violencia familiar.
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[Il.  Contribucién alas metas y estrategias nacionales:

Estrictamente, concibiendo el programa 191 Programa Nacional de Prevencién del Delito
como un programa operado por el Consejo Estatal de Seguridad Publica se encuentra
alineado al Programa Estatal de Desarrollo 2021-2027:

AREA DE OPORTUNIDAD 2

Contribuir a mantener la paz social y la seguridad publica por medio del combate a la
delincuencia e impunidad, a través de la implementacién de estrategias integrales de
prevencién y procuracién de justicia para lograr la paz y armonia social, asi como mitigar
los riesgos y desastres ocasionados por la naturaleza y la accién humana.

) OBJETIVO 1

Fortalecer las instituciones de seguridad publica.

) ESTRATEGIA 1

Fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

) LINEAS DE ACCION

1. Profesionalizar y especializar a los servidores publicos de la seguridad publica.

2. Dignificar a los policias mediante incentivos, reconocimientos y proyectos de vivienda de
interés social.

3. Mejorar la infraestructura, equipamiento y tecnologia.

4. Promover la instalacion de la ciudad segura para los elementos de seguridad.

5. Fortalecer el analisis, inteligencia e investigacion de los delitos.

6. Fortalecer el servicio de atencién de llamadas de emergencia 9-1-1.

7. Instalar mantener y operar el sistema de video vigilancia urbana.

) ESTRATEGIA 2

Activar los centros de estudios de seguridad publica en condiciones éptimas y con servicios
educativos de calidad.

) LINEAS DE ACCION

1. Impulsar la implementacion de un sistema homologado enfocado al desarrollo,
estabilidad y seguridad personal de los integrantes de las instituciones policiales.

2. Promover el sistema de evaluacibn por competencias como base para otorgar
promociones y estimulos al personal.

3. Promover la acreditacion y certificacion del personal docente e instructores para
seguridad.

4. Homologar y jerarquizar los contenidos de formacién continua para que complementen
la formacion inicial y fortalezcan las competencias de los elementos de las instituciones de
seguridad, de procuracion de justicia y del sistema penitenciario.

) ESTRATEGIA 3

Garantizar mediante los procesos de control de confianza el desempefio de los elementos
de seguridad.

) LINEAS DE ACCION

1. Fortalecer la evaluacion integral del personal acorde con los modelos y protocolos de
evaluacion y control de confianza.
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2. Promover la aplicacion de perfiles de ingreso, permanencia y promocion del personal
policial.

3. Fortalecer la tecnologia de los procesos de vigilancia, procuracién e imparticion de
justicia que facilite tramites y mejore la comunicacion interinstitucional.

) ESTRATEGIA 4

Prevencion de la delincuencia.

) LINEAS DE ACCION

1. Establecer la mesa de la paz con los altos mandos para la evaluacién y toma de
decisiones en la operacion de los cuerpos policiales.

2. Implementar una policia mas cercana a la poblacién.

3. Promover el modelo nacional de la policia y justicia civica.

4. Fortalecer la vigilancia a través de monitoreo y patrullaje policial de acuerdo a la
clasificacion de riesgo de cada cuadrante.

5. Fortalecer la educacion en seguridad vial.

6. Crear alianzas con las diferentes instancias de seguridad en el Estado, para la
capacitacion y disefio de operativos de elementos policiacos, en atencion de infracciones y
delitos ambientales como: la tala ilegal, la caceria furtiva, el trafico de especies, entre otros.
) ESTRATEGIA 5

Implementar un programa estatal de prevenciéon social del delito con la participacion
ciudadana.

) LINEAS DE ACCION

1. Prevenir la violencia y el delito a través de mesas de trabajo con grupos de empresarios
y sociedad civil.

2. Implementar acciones derivadas para la prevencion social de la violencia y delincuencia
a través del centro estatal de prevencién social y participacion ciudadana.

3. Promover proyectos de servicio social y reconstruccion del tejido social para la
recuperacion de espacios publicos.

IV. Identificaciéon y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida
(desagregada por sexo, grupos de edad, poblacién indigenay entidad
federativa, cuando aplique);

Mujeres y nifios que viven en situacion de violencia. No existe metodologia documentada
para cuantificar la Poblacién Potencial, se cuenta con informes estadisticos provenientes
del INEGI y de COESPO, ya que el Programa no hace entrega de apoyos por beneficiario,
sino por regiones, beneficiando a la poblacion en su conjunto.
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0027 Sensibilizacion a la
poblacion de la

1830 Porcentaje
de participacion
de la poblacion en
las platicas,
talleres,
conferencias,
presentacion  de

(Total de
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de riesgo y que puedan de actividades

generar una respuesta informativas a la

preventiva en todo el poblacion en

territorio Estatal general en
espacios abiertos
programadas)
x100

Presupuesto aprobado y rendicién de cuentas;

El Programa Estatal de “Programa Nacional de Prevencién del Delito como un
programa” denominado presupuestalmente 191, operado por el operado por el Consejo
Estatal de Seguridad Publica, tiene como fin prevenir delitos de violencia, sea fortalecida
con mayor inversion asi Contribuir al crecimiento socioeconémico del Estado.

Los fondos con los que opera el Programa, estan destinados para:

Modelo nacional de policia

Dignificacion policial

Justicia civica

Profesionalizacion, certificacion y capacitacion de los elementos policiales y las
instituciones de seguridad publica

Equipamiento e infraestructura de los elementos policiales y las instituciones de
seguridad publica.

Prevencidn social de la violencia y la delincuencia con patrticipacion ciudadana
Fortalecimiento del sistema penitenciario nacional y de ejecucion de medidas para
adolescentes.

Sistema nacional de informacion.

El presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2021 para este programa presupuestario
es de $191,117,494.00
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VII.  Valoracion del disefio del programa respecto a la atencién del problema o
necesidad:

El Programa 191 Programa Nacional de Prevencion del Delito como un programa operado
por el Consejo Estatal de Seguridad Publica, obedece a una problemética social que se
presenta en la poblacion de mujeres y nifios del Estado de Campeche y que se manifiesta
através de un repunte de la violencia intrafamiliar y de la ausencia de cultura de la denuncia
de delitos, por lo tanto, el Programa cumple con componentes y actividades que coadyuvan
a revertir este proceso a través de diversas acciones en materia de sensibilizacion a la
poblacion para la promocion de una mayor cultura de la denuncia con enfoque de
transversalidad, enfocados a delitos de violencia , por lo tanto, se considera que el
Programa 191 obedece desde un punto de vista estructural, a un problema actual y que su
existencia esta justificada.
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Andlisis de la Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa estéa
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacién que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacién.

Nivel Criterios
1 o El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
e El programatiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
2 e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
3 ¢ El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
4 e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y

El programa actualiza periédicamente la informacién para conocer la evolucion del
problema.

El nivel de respuesta fue 2 debido a las siguientes consideraciones:

a)

b)

Se tiene identificada la problemética, sin embargo no se tiene un diagnéstico
adecuado ni una base de datos que permita planear las actividades que se
realizaran en el ejercicio fiscal. El programa tiene como eje central la prevencién del
delito por lo que es importante anticipar y prevenir el delito a través de las acciones
de concientizacién y sensibilizacion a la poblacion, para ello es indispensable contar
con mecanismos de planeacién y contar con un diagnéstico adecuado para
monitorear los avances del programa.

Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad: sin embargo no se
cuantifica el tamafio de la poblacién potencial y tampoco existen mecanismos para
determinar en funcién de las estadisticas anuales el tamafio del problema, en
funcion de las denuncias recibidas.

Los plazos de revision y actualizacion para la cuantificacion de la Poblacién Objetivo
se definen de manera anual, sin embargo, no se establece el plazo de revision en
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algun documento interno donde pueda verificarse los procesos de planeacion como
un manual de procedimientos.
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacidén y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacién.

Nivel

Criterios

El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le
permiten conocer la situacién del problema gque pretende atender, y
El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
conocer la situacion del problema que pretende atender, y
El diagnéstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
conocer la situacion del problema que pretende atender, y
El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
conocer la situacion del problema que pretende atender, y

El diagnéstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
El programa sefiala un plazo para la revision y actualizacion de su diagndstico en
algun documento.

El Programa recibié calificacién de uno en esta interrogante, debido a que, si bien se
esta elaborando un diagnéstico del problema adn no se cuenta con el documento final,
de igual modo es importante que este proceso de planeacion se elabore afio con afio
para comparar los alcances del programa en funcion de la problemética atendida.

a)

b)

c)

Causas, efectos y caracteristicas del problema. Se tiene identificado a priori el
problema en funcion de los reportes de denuncias ciudadanas, sin embargo esos
reportes no se procesan en forma de estadisticas, no se analizan y no se hacen
estimaciones de la cifra negra de delitos cometidos sin ser denunciados por la
poblacion.

La poblacién que presenta el problema con base en los documentos revisados
son los nifios y mujeres del interior del Estado de Campeche victimas de violencia
intrafamiliar y, delitos sexuales, sin embargo, no se cuantifica el tamafio de la
poblacion o la incidencia delictiva, debido a la ausencia de estadisticas

Delimitar la ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.
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No obstante, algunos indicadores consideran las denuncias realizadas y no fue
posible tener evidencia de una base de datos que permita desagregar informacién
con caracteristicas demograficas como estudios socioeconémicos de la poblacion
beneficiaria, edades, grado de marginacién. Cabe mencionar que esta observacion
se basa no en la ausencia de procedimientos sino en la ausencia de evidencia de
procesos de planeacion y disefio con base en los lineamientos del CONEVAL.

De igual forma, cabe destacar que, por la naturaleza del Programa y su forma de
operacién coordinada con otras instituciones, no se requiere un padron de
beneficiarios directos del Programa, pues la dependencia ofrece Unicamente un
servicio y no entrega de bienes o apoyos a la poblacién, sin embargo, se requiere
documentar todo el proceso de planeacion del programa.

Péagina 32 de 87

Evaluacion de Disefio del “Programa Nacional de Prevencién del Delito”



@(‘(msulling Group
Inno Business & Government Solutios

3. Existe justificacion tedérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Nivel

Criterios

El programa cuenta con unajustificacién tedrica o empiricadocumentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion
objetivo, y

La justificacion tedrica o0 empirica documentada no es consistente con el
diagnéstico del problema.

El programa cuenta con una justificacién tedrica o0 empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién
objetivo, y

La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico
del problema.

El programa cuenta con una justificacién tedrica 0 empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion
objetivo, y

La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico
del problema, y

Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles
a los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacién objetivo.

El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién
objetivo, y

La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico
del problema, y

Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles
a los beneficios o apoyos otorgados a la poblacién objetivo, y

Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencién es mas
eficaz para atender la problematica que otras alternativas.

El nivel de respuesta seleccionado fue de uno, debido a que no se cuenta con el soporte
documental tedrico que profundice en la implementacion de programas en el &mbito local y
nacional de inversion publica, infraestructura y de servicios basicos como un elemento
sustancial para la reversion de los problemas que atiende el Programa “Programa
Nacional de Prevencion del Delito”. Lo anterior, debido a que, dentro de las fases de
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revision de gabinete, se pudo constatar dentro del expediente la ausencia de un anlisis
comparativo que estudie las experiencias internacionales y las mejores préacticas en el
ambito de inversion en infraestructura y obra publica para revertir el problema que atiende
el Programa. Por lo tanto, no hay evidencia de que las actividades y componentes del
Programa se basan en modelos probados de desarrollo de infraestructura en lo que
respecta a criterios de priorizacion de obras, tipos de obra y coparticipacién social.

Sin embargo, es importante sefalar que, las estrategias del Programa “Programa
Nacional de Prevencién del Delito” han sido consideradas como un eje fundamental
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo 2021-
2027 y que como tal, el Fondo ha sido creado bajo un profundo andlisis de la coyuntura
economica del pais, motivo por el cual se considera que en el estado, este programa
presupuestario ya ha pasado por un fuerte proceso de planeacién, se especifican las formas
de ejecucién del recurso, su alcance y los poligonos sobre los cuales se considera su
implementacion.
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Andlisis de la contribucién del programa a las metas y estrategias
nacionales

4. El Propdsito del programa esté vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa

sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de

alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Nivel

Criterios

El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del
Propdsito con los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o
nacional, y

No es posible determinar vinculacién con los aspectos establecidos en la
pregunta.

El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito
con los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
Es posible determinar vinculacién con uno de los aspectos establecidos en la pregunta.

El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito
con los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propésito
con los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta,
y

El logro del Proposito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

El nivel de respuesta seleccionado en esta fase del andlisis ha sido uno debido a lo
siguiente:
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Con base a la informacién proporcionada y durante la revision de gabinete, es imperante
reiterar que el propdsito del Programa “Programa Nacional de Prevencion del Delito”
contribuye de manera directa a las metas estatales, sectoriales y nacionales.

El FIN se encuentra vinculado al Por dltimo, esta alineado al Plan Sectorial de Seguridad y
Proteccion Ciudadana 2020-2024., Objetivo prioritario 1.- Mejorar las condiciones de
seguridad en las regiones del territorio nacional para construir la paz. Estrategia prioritaria
1.1 CONTRIBUIR A PREVENIR, INVESTIGAR Y PERSEGUIR LOS DELITOS, CON
ENFOQUE DE GENERO, DIFERENCIADO E INTERCULTURAL, PARA PRESERVAR
LA SEGURIDAD PUBLICA Y SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS Y
SU PATRIMONIO EN EL TERRITORIO NACIONAL. Estrategia prioritaria 1.3 MEJORAR
LA ATENCION Y VINCULACION CON LA POBLACION PARA LA PRESERVACION DE
LA SEGURIDAD PUBLICA Y RECUPERACION DE SU CONFIANZA. Accién puntual
1.3.2 Participar en comisiones intersecretariales para desarrollar planes, programas y
campafas de prevencion del delito y la orientacién y fomento a la cultura de denuncia entre
la poblacion. Accién puntual 1.3.5 Mejorar esquemas de participacion y fortalecer alianzas
con el sector publico, privado y la sociedad civil en la prevencion y denuncia del delito para
incrementar la confianza y mejorar la percepcion sobre el desempefio de las instituciones
de seguridad publica.

Sin embargo, el FIN del Programa no cuenta con documentos normativos que permiten
identificar de forma clara la Poblacién Objetivo, asi como su cuantificacion y caracteristicas
socioecondmicas que sirven de base para la reestructura de los bienes y servicios
entregables en los Componentes del Programa.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional
de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o
nacional relacionado con el programa?

El Programa esta alineado en primera instancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 en su eje 1 “Politica y Gobierno. En las siguientes lineas de accion:

6. Reformular el combate a las drogas. En materia de estupefacientes, la estrategia
prohibicionista es ya insostenible, no sélo por la violencia que ha generado sino por sus
malos resultados en materia de salud publica: en la mayoria de los paises en los que
ha sido aplicada, esa estrategia no se ha traducido en una reduccién del consumo. Peor
aun, el modelo prohibicionista criminaliza de manera inevitable a los consumidores y
reduce sus probabilidades de reinsercion social y rehabilitacion. La "guerra contra las
drogas" ha escalado el problema de salud publica que representan las sustancias
actualmente prohibidas hasta convertirlo en una crisis de seguridad publica. La
alternativa es que el Estado renuncie a la pretension de combatir las adicciones
mediante la prohibicion de las sustancias que las generan y se dedique a mantener bajo
control las de quienes ya las padecen mediante un seguimiento clinico y el suministro
de dosis con prescripcion para, en un segundo paso, ofrecerles tratamientos de
desintoxicacion personalizados y bajo supervision médica. La Unica posibilidad real de
reducir los niveles de consumo de drogas residen en levantar la prohibicion de las que
actualmente son ilicitas y reorientar los recursos actualmente destinados a combatir su
trasiego y aplicarlos en programas masivos, pero personalizados de reinsercion y
desintoxicacion. Ello debe procurarse de manera negociada, tanto en la relacion
bilateral con Estados Unidos como en el &mbito multilateral, en el seno de la ONU.

6. Emprender la construccién de la paz. Como elementos consustanciales a la estrategia
de seguridad se promovera la adopcién de modelos de justicia transicional, la cultura de
paz y la recuperacion de la confianza en la autoridad. Ante la imposibilidad de derrotar las
diversas expresiones delictivas por medios exclusiva o preponderantemente policiales y
militares y frente al absurdo de querer pacificar con métodos violentos, resulta imperativo
considerar la adopcién de modelos de justicia transicional que garanticen los derechos de
las victimas y que, al mismo tiempo, hagan posible el desarme y la entrega de los
infractores, a quienes se les respetara sus derechos legales y se les propondrd un cambio
de vida; se revisaran los expedientes de acusados y sentenciados a la luz de las I6gicas de
pacificacion a fin de determinar si sus casos pueden ser objeto de amnistia o indulto,
condicionados en todos los casos al cumplimiento de los cuatro ejes de la justicia
transicional: verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion. Se establecera lo antes
posible el Consejo para la Construccién de la Paz, que serd una instancia de vinculacion y
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articulacion entre todas las instituciones y actores de México y del extranjero que trabajen
por la paz. El gobierno federal invitard en todas estas acciones a representaciones de la
CNDH y a observadores designados por la Organizacién de las Naciones Unidas.

8. Articular la seguridad nacional, la seguridad publicay la paz. El Gobierno de México
entiende la Seguridad Nacional como una condicién indispensable para garantizar la
integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, a fin de construir una
paz duradera y fructifera. La actual administracion fortalecerd las capacidades
institucionales para alcanzar los siguientes objetivos estratégicos:

a.

o

Coordinar la ejecucién del Programa para la Seguridad Nacional del
Gobierno, por medio del Consejo de Seguridad Nacional.

Establecer un Sistema Nacional de Inteligencia.

Actualizar el catélogo y clasificacion de Instalaciones Estratégicas.
Fortalecer y mantener la Seguridad Interior del pais y garantizar la defensa
exterior de México.

Promover el concepto de cultura de Seguridad Nacional postulado por el
gobierno para contribuir al conocimiento colectivo sobre el tema.

Mejorar las capacidades tecnoldgicas de investigacion cientifica en los
ambitos de seguridad publica, seguridad interior, generacién de inteligencia
estratégica y procuracion de justicia.

Construir las bases para la creacion de un Documento Unico de
Identificacién Nacional biometrizado.
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7. ¢Como estavinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo 20307

El programa se alinea al Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas
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X. Analisis de la Poblacion potencial y objetivo y mecanismos de
elegibilidad

Poblacion potencial y objetivo

8. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en
el diagnostico del problemay cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Nivel Criterios

1 e El programatiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.
¢ El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

2 e Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.
e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

3 e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.
e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

4 ¢ Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y
e Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza las

definiciones para su planeacion.

El nivel de respuesta fue 1:

Esta fase de la evaluacion representa un eje fundamental en la determinacién del grado de
consolidacion en el disefio del Programa, debido a que la focalizacion de las diversas
poblaciones que atiende un Programa Presupuestario representa una base importante
durante la etapa de planeacioén, su proceso de ejecucion y la cobertura a atender.

No obstante, a nivel de planeacién en el anteproyecto de presupuesto del Programa es
posible observar que no cuenta con una metodologia estandarizada que permita cuantificar
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la cobertura del Programa en funcion de la poblacion objetivo que tiene el programay de la

cobertura que se atiende durante su operacion.

9. ¢El programa cuenta con informacidén sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales)

Nivel Criterios

1 El programa cuenta con informacion sistematizada, pero ésta no permite
conocer la demanda total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.

5 El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes.

3 El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.
El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la

4 demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.
Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se
utiliza como fuente de informacién Unica de la demanda total de apoyos.

El nivel de respuesta fue 3 debido a las siguientes consideraciones:

En congruencia con la respuesta anterior, el Programa “191 Programa Nacional de
Prevencion del Delito”, cuenta con registros de datos sistematizados de la poblacion
atendida de forma anual, no obstante, con base en la ausencia de reglas de operacién del
Fondo, éste no ha considerado los criterios de elegibilidad de las zonas en las que se
ejercera el recurso, por lo tanto, la observacion no representa una carencia, sino que dada
Su haturaleza, se considera necesario establecer una base de datos para monitorear los
avances del programa.
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Mecanismos de elegibilidad

10. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Debido al andlisis realizado y con las observaciones mencionadas con anterioridad, es
posible reiterar la importancia en la cuantificacion de los diversos segmentos de poblacion
gque atiende el Programa “191 Programa Nacional de Prevenciéon del Delito”.

Para cuantificar la poblacion hay que tener en cuenta dos factores primordiales: la primera,
los instrumentos de calculo a utilizar y segundo, la proyeccion de ésta durante la vida del
programa, con base en la Metodologia aplicada por la Comisiébn Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), asi como del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

Basados en estos preceptos tedricos, es posible identificar el proceso de determinacion de
la poblacion objetivo de manera general en las Reglas de Operacion del Fondo, asi como
los criterios de distribucion del recurso.
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11. ¢El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a
su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarcaun horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Nivel Criterios

e La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas

1 establecidas.

e Laestrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.

e Laestrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

e La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

El Programa “191 Programa Nacional de Prevencion del Delito”, no cuenta con una
estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo que incluya la
definicion de la poblacién objetivo, el programa no especifica metas de cobertura anual.
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12. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

a)

b)

Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigledad en su redaccion.

Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.
Nivel Criterios
1 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen
una de las caracteristicas establecidas.
5 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de
las caracteristicas establecidas.
3 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de
las caracteristicas establecidas.
4 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las
caracteristicas establecidas.

El nivel de respuesta fue 1 debido a las siguientes consideraciones:

Es importante sefialar, que el Programa “191 Programa Nacional de Prevenciéon del
Delito” es un programa presupuestario con naturaleza de servicio a la comunidad, por lo
tanto no aplica de manera estricta la entrega de apoyos a beneficiarios. Sin embargo, las
ROP no aplican un criterio en la seleccibn de municipios y entidades federativas
susceptibles del apoyo.

En la implementacién estatal del Programa, no es posible identificar el procedimiento bajo
el cual se priorizan las acciones en funcién de las necesidades que presenta la poblacion.
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13. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden alas caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles parala poblacidn objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Nivel Criterios

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
1 solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
2 solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
3 solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
4 solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Tal como se sefialé en la pregunta anterior, los procedimientos para recibir, registrar y
tramitar las solicitudes de apoyo del Programa, no aplican para la ejecucion del Programa.

Sin embargo, no existe evidencia de que las solicitudes que la poblacién hace llegar a la
dependencia en materia de seguridad, sean atendidas o consideradas para la seleccion de
las localidades en donde se ejecutaran las acciones de sensibilizacion a la poblacion con
los recursos del Fondo.
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PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

Padrén de beneficiarios

14. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padron de beneficiarios) que:

a) Incluyalas caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificaciéon por beneficiario
que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Nivel Criterios
1 e La informacion de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas
establecidas.
5 e La informacion de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas
establecidas.
3 e La informacion de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas
establecidas.
4 e La informacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas
establecidas.
No Aplica.
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Mecanismos de atencion y entrega del apoyo

15. Los procedimientos paraotorgar los apoyos alos beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a)

b)
c)

Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

Estan sistematizados.

Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.
Nivel Criterios

1 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una de las
caracteristicas establecidas.

5 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

No Aplica.
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16. Si el programa recolecta informaciéon socioeconémica de sus beneficiarios, explique
el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las
mediciones.

No Aplica.
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Evaluacion y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

17. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de
Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.
c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.
Nivel Criterios
1 Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas
en la pregunta.
2 ¢ Del 50 al 69% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas
en la pregunta.
3 e Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas
en la pregunta.
4 e Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

El nivel de respuesta fue 1 debido a las siguientes consideraciones:

Tomando como referencia el enfoque de “La Gestiéon para Resultados en el Desarrollo:
Avances y Desafios en América Latina y el Caribe” (Garcia Lépez y Garcia Moreno,
2010) del Banco Interamericano de Desarrollo, el monitoreo es la “Funcién continua que
utiliza la recopilacién sistematica de datos sobre indicadores predefinidos para
proporcionar a los administradores y a las principales partes interesadas de una
intervencion para el desarrollo, indicaciones sobre el avance y el logro de los
objetivos asi como de la utilizacion de los fondos asignados” (OCDE, 2002).
Asimismo, partiendo de la “Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores”
(CONEVAL), las actividades son las principales acciones que se deben realizar para
producir o entregar los componentes.
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Para identificar las actividades es conveniente preguntarse qué se necesita hacer para
producir el bien o servicio que se le entrega a la poblacion objetivo. Por lo tanto:

1. Las actividades estan claramente especificadas: esto es, no existe ambigledad
en su redaccién tal como se describe a continuacion: 1) Implementacién en temas
de prevencion para personas con capacidades especiales, 2) Sensibilizar a la
poblacion en general en espacios abiertos, en temas de prevencion a través de
diversas acciones con el fin que identifiquen situaciones de riesgo y que puedan
generar una respuesta preventiva en todo el territorio Estatal, 3) Sensibilizar con
acciones especificas en temas de prevencion a menores de 0 a 5 afios, 4)
Sensibilizar a la poblacion estudiantil de los diversos centros escolares, en temas
de prevencion a través de diversas acciones con el fin gue identifiquen situaciones
de riesgo y que puedan generar una respuesta preventiva en todo el territorio
Estatal, 5) Acciones para la igualdad entre mujeres y hombres. Si estan
ordenadas de manera cronolégica y se presentan en relacién directa entre
actividad y componente.

2. Todas las actividades son necesarias, es decir, ninguna de las actividades es
prescindible para producir los componentes.
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18. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para
producir el Propdsito.
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propésito.

Nivel Criterios

1 e Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

2 e Del 50 al 69% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

3 e Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

4 e Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

El nivel de respuesta fue 4 debido a las siguientes consideraciones:

Tomando como referencia el enfoque de “La Gestiéon para Resultados en el Desarrollo:
Avances y Desafios en América Latina y el Caribe” (Garcia Lépez y Garcia Moreno,
2010) del Banco Interamericano de Desarrollo, el monitoreo es la “Funcién continua que
utiliza la recopilacién sisteméatica de datos sobre indicadores predefinidos para
proporcionar a los administradores y a las principales partes interesadas de una
intervencion para el desarrollo, indicaciones sobre el avance y el logro de los
objetivos asi como de la utilizacion de los fondos asignados” (OCDE, 2002).
Asimismo, partiendo de la “Guia para la Elaboracion de Matriz de Indicadores”
(CONEVAL), las actividades son las principales acciones que se deben realizar para
producir o entregar los componentes, por lo tanto, los Componentes son los bienes y
servicios que deberan ser producidos o entregados por medio del programa a la Poblacion
Obijetivo para cumplir con el propdsito; para su identificacién, es necesario responder a la
pregunta: ¢qué bienes y servicios se deben entregar para lograr el propésito?, por lo que
bajo este contexto:
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Los componentes son bienes o servicios que produce el programa tal como se muestra a
continuacion:

1. La correcta operaciéon de los organismos de apoyo del Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica
2. Seguimiento para la consolidacion del Sistema de Justicia Penal
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19. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a)

b)

c)
d)

Es consecuencia directa que se espera ocurrirA como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

Su logro no esté controlado por los responsables del programa.

Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Est4 redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la
localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.
Nivel Criterios
1 e El Propd6sito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
o> | e EI Propésito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
3 | e EIlProp6sito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 e El Propdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El nivel de respuesta fue 2 debido a las siguientes consideraciones:

a)

b)

Su logro no esta controlado por los responsables del Programa sino de la aplicacién
correcta del conjunto de los componentes que lo conforman y si los supuestos se
cumplen. Sin embargo, el indicador disefiado para medir el objetivo a nivel de Fin
no se considera suficiente ni congruente con el resumen narrativo. Del mismo modo
los supuestos identificados en la Matriz de Indicadores no se consideran correctos
debido a que éstos se expresan como factores internos en vez de factores externos
que contribuyan al logro del Propdsito: supuesto a nivel de FIN (informacién
actualizada), supuesto a nivel de propdsito (informacién actualizada); por lo tanto
se recomienda cambiar los supuestos como a continuacion se describe: supuesto a
nivel de FIN (existe coordinacion en los tres 6rganos de gobierno en politicas
de servicios basicos)

El Propésito si es Unico, es decir, incluye un solo objetivo: “La correcta operaciéon
de los organismos de apoyo del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica”, (MIR CESP, 2021).
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c) Estaredactado como una situacion alcanzada e Incluye la poblacion objetivo.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Estaclaramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.
b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera
gue la ejecucién del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.
c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.
Nivel Criterios
1 El Fin cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 El Fin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El nivel de respuesta fue 4 debido a las siguientes consideraciones:

a)

b)

d)

El Fin esta claramente especificado y no presenta ambigliedad en su redaccion:
“Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia mediante el
fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica en la Entidad.”
(MIR,2021).

Es un objetivo superior al que el Programa contribuye: es decir, no se espera que la
ejecucion del Programa sea suficiente para alcanzar el Fin, ya que Todos los
Componentes de este Programa prestan servicios que se consideran son claves
para el desarrollo del sector productivo, en el marco del Programa Sectorial.

El logro del Fin no esta controlado por los responsables del Programa; éste depende
de la aportacion del resto de los programas sectoriales de las dependencias de la
Administracion Publica Estatal y del cumplimiento de su Propdésito. Sin embargo, tal
como sefialamos con anterioridad los supuestos enunciados en la Matriz de
indicadores se consideran incorrectos, siendo necesario justificar los escenarios
futuros que se requieren para que se cumpla el objetivo a nivel de FIN.

El Fin si es Unico.

El Fin se encuentra vinculado al Plan Nacional de Desarrollo (PND México, 2019-
2024). Asimismo, el Programa se encuentra alineado Plan Estatal de Desarrollo

2021-2027 en su eje 1 “Politica y Gobierno”, Asimismo, el Programa se encuentra
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alineado al Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Campeche (2021-2027), AREA
DE OPORTUNIDAD 2 Contribuir a mantener la paz social y la seguridad publica
por medio del combate a la delincuencia e impunidad, a través de la implementacién
de estrategias integrales de prevencion y procuracion de justicia para lograr la paz
y armonia social, asi como mitigar los riesgos y desastres ocasionados por la
naturaleza y la accion humana. OBJETIVO 1 Fortalecer las instituciones de
seguridad publica. ESTRATEGIA 1 Fortalecimiento de la seguridad ciudadana.
ESTRATEGIA 2. Activar los centros de estudios de seguridad publica en
condiciones 6ptimas y con servicios educativos de calidad. ESTRATEGIA 3.
Garantizar mediante los procesos de control de confianza el desempefio de los
elementos de seguridad. ESTRATEGIA 4. Prevenciéon de la delincuencia.

ESTRATEGIA 5. Implementar un programa estatal de prevencion social del delito
con la participacién ciudadana.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Nivel Criterios

1 o Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento
normativo del programa.

5 ¢ Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en las
ROP o documento normativo del programa.

3 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del programa.

4 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdésito y el Fin de la
MIR se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

El nivel de respuesta fue 4 debido a las siguientes consideraciones:

El Programa “191 Programa Nacional de Prevencién del Delito” cuenta con reglas de
operacién a nivel nacional en ella es posible identificar el resumen narrativo de la MIR, sin
embargo a nivel estatal es deseable contar con un documento normativo mas especifico
para operar el programa presupuestario.
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De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del
programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econdmicos.

d) Monitoreables.

e) Adecuados.

Nivel Criterios

1 e Del 0% al 49% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

2 e Del 50% al 69% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

3 e Del 70% al 84% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

4 e Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

El nivel de respuesta fue 4 debido a las siguientes consideraciones:

Existen indicadores para medir el desempefio del Programa en cada uno de los niveles de
la MIR, por lo tanto, a nivel de Fin y Propésito los indicadores se consideran adecuados
para impulsar el desempefio del programa en términos de eficiencia, optimizacién de
recursos y consolidacion de sus procesos operativos, pues miden de manera coherente el
impacto obtenido en los resultados del programa, sin embargo, el no contar con
procedimientos de registros de la poblacion atendida, dificulta el proceso de evaluacion de
la calidad del Programa y por lo tanto, de seguimiento para verificar que la informacién haya
sido util.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacioén:
a) Nombre.
b) Definiciéon.
c) Método de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Lineabase.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Nivel Criterios

1 e Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

2 e Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

3 o Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

4 e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

El nivel de respuesta fue 4 debido a las siguientes consideraciones:

La respuesta correspondiente es positiva debido a que dentro de la evidencia contenida en
el expediente de revision proporcionado al equipo evaluador, se encuentran contenidas las
fichas técnicas de los indicadores asignados a la institucién; los andlisis de las fichas
técnicas revisadas cuentan con la descripcion de los indicadores cumpliendo con a)
nombre, b) definicién, c) método de célculo d) unidad de medida, e) frecuencia de medicion
y h) comportamiento del indicador.

No obstante, el fin, propdsito y componente y actividades no cuentan con linea base
establecidas en su MIR 2021.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a)
b)

Cuentan con unidad de medida.
Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y

financieros con los que cuenta el programa.

Nivel Criterios

1 e Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

5 e Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

3 e Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

4 e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

El nivel de respuesta fue 4 debido a las siguientes consideraciones:

Con base en la revisibn de los documentos presentados como evidencia, es posible
observar que, dentro de la Matriz de Indicadores y las fichas técnicas, las metas de los
indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

a)

b)

c)

Todas las metas cuentan con unidad de medida.

El 100% de las metas de los indicadores del Programa Presupuestario estan
orientadas a impulsar el desempefio

Por lo tanto, se considera que las metas propuestas son factibles de alcanzar
considerando los plazos, recursos humanos y financieros con los que cuenta el
Programa.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de

verificacion con las siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
¢) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Nivel Criterios

1 Del 0% al 49% de los medios de verificacidbn cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

2 Del 50% al 69% de los medios de verificaciébn cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

3 Del 70% al 84% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

4 Del 85% al 100% de los medios de verificacion cumplen con las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

El nivel de respuesta fue 3 debido a las siguientes consideraciones:

Es importante sefalar que los medios de verificacion dentro de la Matriz de Indicadores de
un Programa presupuestario deben servir como una guia de validez en el cumplimiento de
metas, debiendo ser posible reproducir los calculos con la finalidad de fomentar la
transparenciay la legalidad. Asimismo, los medios de verificacion deben provenir de fuentes
que permitan servir de referencia para el disefio de estrategias y toma de decisiones a nivel
operativo, por lo tanto el equipo evaluador considera correctos los medios de verificacion
encontrados en el expediente de revision.

Esto considerando que se toma como medio de verificacién las distintas unidades
administrativas de la dependencia, sus informes y reportes de avances.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir,
cada renglon de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificacién son los necesarios para calcular los indicadores,
es decir, ninguno es prescindible.
b) Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese
nivel.

Nivel Criterios

1 e Uno de los conjuntos Obijetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

2 e Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

3 e Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del
programatienen las caracteristicas establecidas.

4 e Todos los conjuntos Obijetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

El nivel de respuesta fue 3 debido a las siguientes consideraciones:

Tal como se sefialé con anterioridad los medios de verificacion son los necesarios y
suficientes para calcular los indicadores.

Sin embargo, los indicadores no permiten medir el objetivo real de cada nivel especialmente
en el Fin y Propésito.
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Valoracioén final de la MIR

Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus
respuestas a las preguntas de este apartado.

Recomendaciones

Fin: No se encuentra claramente especificada la vinculacién del indicador (1) Contribuir a
mejorar las condiciones de seguridad y justicia mediante el fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica en la Entidad debido a que el alcance del FIN no
corresponde con las actividades realizadas en el programa. Asimismo es necesario sefialar
que el fin del programa rebasa las atribuciones de la dependencia al no contar con recursos
suficientes para coadyuvar al fortalecimiento institucional en materia de seguridad publica
en el estado de Campeche

Propésito: Se considera que el Propoésito (2) Poblacion sensibilizada en temas de
prevenciéon del delito y participacion ciudadana no es congruente con la poblacion
objetivo que abarca Unicamente a mujeres y nifios.

Debido a lo anterior se recomienda incorporar los siguientes cambios en la matriz de
indicadores del programa a nivel de Fin y Propdésito:

(1) Obijetivo de FIN:
Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia a través de
acciones de prevencion y sensibilizacion en mujeres que facilite la cultura de
la denuncia de delitos en materia de violencia.

(2) Objetivo de propésito: La poblacion femenina es sensibilizada en temas de
prevencion de delito y participacion ciudadana.

(3) Indicador de FIN: Denuncias atendidas/Denuncias recibidas

(4) Indicador de Proposito: Variacién porcentual de mujeres sensibilizadas.

(5) Supuesto de FIN: Existe coordinacion en los tres 6rganos de Gobierno en
politicas de seguridad, infraestructura y servicios de atencién ciudadana.

(6) Supuesto de Propésito: Se tienen identificadas las localidades de mayor
indice de violencia femenina e infantil.

De esta forma, las acciones permitiran lograr el Propoésito del programa 191, derivando
actividades para cada uno de ellos y grupos de focalizacion determinados, esto, tomando
en consideracion que la metodologia de Modelo de Marco Légico sefiala expresamente
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que los supuestos deben de representar aquellos factores externos necesarios para el
cumplimiento del Proposito

Asimismo las recomendaciones de la matriz de indicadores sugieren cambios en la
integracién de linea base y metas del programa.

En base a la informacion analizada, el evaluador detecto la ausencia de reglas de
operacién para la ejecucion del recurso, por lo que es indispensable definir los
lineamientos y la normatividad para una mejor aplicacion de los recursos, a través de un
documento que exprese las reglas de operacién del programa presupuestario.
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Xll.  Presupuesto y Rendicion de cuentas

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

27.

El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes
conceptos:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacién
del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar
la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacién y/o evaluacioén, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion
objetivo (unidades moéviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos
2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracidon en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operaciéon + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
afos de operacién se deben de considerar adicionalmente en el numerador los
Gastos en capital.

Nivel

Criterios

e Elprograma identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno los conceptos
establecidos.

o El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa dos de los
conceptos establecidos.

e EIl programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa tres de los
conceptos establecidos.

e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los
conceptos establecidos.

E

I nivel de respuesta fue 4 debido a las siguientes consideraciones:
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El programa identifica y cuantifica aquellos recursos aplicados a gastos relacionados a las
actividades que forman parte de los procesos encaminados en aumentar la eficiencia del
programa.

En base a la informacién analizada, el evaluador detecto la ausencia de reglas de operacién
para la ejecucién del recurso, por lo que es indispensable definir los lineamientos y la
normatividad para una mejor aplicacion de los recursos, a través de un documento que
exprese las reglas de operacion del programa presupuestario.

Rendicién de cuentas

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con
las siguientes caracteristicas:

a)

b)

c)

d)

Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.

Los resultados principales del programa, asi como la informacién para
monitorear su desempefo, estan actualizados y son publicos, son difundidos
en la pagina.

Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso alainformacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.
La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacién
ciudadanaenlatomade decisiones publicas y asu vez generalas condiciones
que permitan que ésta permee en los términos que sefiala la normatividad
aplicable.

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen una de las
caracteristicas establecidas.

5 e Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de
las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos de transparencia y rendiciobn de cuentas tienen todas las
caracteristicas establecidas.

El nivel de respuesta fue 3 debido a las siguientes consideraciones:
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Los resultados del Programa son difundidos en la pagina electronica de manera accesible y se
presentan disponibles datos de contacto que facilitan en acceso a la solicitud de informacion del
usuario a la Dependencia, permitiendo orientar tanto al beneficiario como al ciudadano en general
respecto a los trdmites para la atencion de solicitudes.

Péagina 67 de 87

Evaluacion de Disefio del “Programa Nacional de Prevencién del Delito”



@(‘(msulling Group
Inno Business & Government Solutiol

29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estadn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Nivel Criterios

1 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen una de las
caracteristicas establecidas.

5 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Tal como se expuso en las fases previas de la evaluacion, el Programa “191 Programa
Nacional de Prevencidn del Delito” no cuenta con procedimientos para su operacion que
permita alinear desde la fase de levantamiento de informacion hasta la operacion del
programa, por lo tanto, no hay evidencia fisica de que las actividades, proyectos y
componentes del Programa cuenten con procedimientos especificos para su entrega, es
decir, no existe evidencia de un procedimiento interno como parte del programa
presupuestario que permita priorizar localidades y tipos de obra en funcién de las
necesidades de estas.
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XIlll.  Anélisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas federales

30. ¢Con cuales programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles
de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

El equipo evaluador no encuentra evidencia de que el Programa presente coincidencias,
en términos estrictos con otros programas.
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5. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,
Amenazas y Recomendaciones

Tabla 1. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Tema de

evaluacion:
Disefio

Recomendaciones”

Referenci
a
(Pregunta

Fortalezay
Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Recomendacion

Fortaleza 'y Oportunidad

Justificacion de la Las diversas causas que generan
creacion y del disefio de forma directa el Problema estan Todas NA
del Programa bien identificadas.
El FIN del Programa no cuenta con
documentos normativos que
permiten identificar de forma clara Elaborar una base de datos de
Contribucién a las la Poblacion Objetivo, asi como su denuncias por violencia contra
metas y estrategias cuantificacién 'y  caracteristicas | 105 mujeres y nifios, elaborar el
nacionales socioecondmicas que sirven de diagnéstico de la operacion del
base para la reestructura de los Centro Estatal de Seguridad
bienes y servicios entregables en Pdblica.
los Componentes del Programa.
La Institucion que opera el
Programa tiene cIaramgnte Se recomienda descentralizar
desglosadas las partidas el CESP, para que este
Presupuesto y prtla.zupuedstales, en ella se piuedel organismo cuente con
Rendicion de \éa' ?r % manfra c?rrgc ad e Todas autonomia y recursos propios,
cuentas cgigglsirogera?]?as ?:Son;?)r?rizon; Ig: para promover cambios en al
; legislacion en materia de
capitulos 1000, 2000, 3000, 4000 y seguridad pablica y vialidad.
6000.
El Programa no presenta duplicidad
de apoyos con otros Programas
Complementariedade federales, sino que ~ se
S y coincidencias con complemente al —desempefarse Todas NA
otros programas como una instancia ejecutora que
realiza obras y proyectos a través
de diversos fondos.

Debilidad o Amenaza
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Matriz de indicadores

Los indicadores a nivel de Fin y

Propésito se consideran
insuficientes para medir
objetivamente el impacto del

Programa, de igual forma, la MIR
carece en la mayoria de sus
objetivos de Linea Base, a su vez

Se recomienda cambiar los
indicadores de Fin y Propdésito,
transitando a indicadores de
impacto, asi como incluir linea
base, metas y supuestos a la
MIR. De igual forma, se sugiere

para resultados que los Supuestos se consideran| Todas |afiadir actividades con base en
(MIR) incorrectos  en su  redaccion, las recomendaciones
especialmente a nivel de FIN y realizadas en el apartado
Propdsito, por lo tanto también se correspondiente con la finalidad
consideran insuficientes las de dar mayor soporte a la
actividades realizadas para estructura del programa y la
lograrlos. informacion que reporta.
Poblacién Potencial, No es posible _de identificar la Se recomlenda desar_rqllar una
Objetivo y Poblacion Potencial que presenta el estrategia para estratificar a la
M . problema por zona geogréficay tipo| Todas |poblacion que presenta el
ecanismos de . ;
i de necesidad. problema 'y focalizar los
elegibilidad .
servicios del Programa.
Padrén de
beneficiarios
; y NA Todas NA
mecanismos de
atencion
Los indicadores a nivel de Fin y Se considera necesario
Matriz de indicadores | Propdsito se consideran transitar hacia indicadores de
para resultados insuficientes para medir el impacto | Todas |impacto, asi como afadir linea

(MIR)

del Programa.

base, metas y supuestos a la
MIR.
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6. Conclusiones

El articulo 21, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende entre otras, la prevencion de los
delitos para hacerla efectiva.

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que
los recursos econémicos de que dispongan la Federacion y los Estados, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

El articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sefiala que la
seguridad publica tiene entre otros fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica, la prevencion
especial y general de los delitos; en ese mismo sentido, dispone que el estado desarrollara
politicas en materia de prevencién social del delito con caracter integral, sobre las causas
gue generan la comision de delitos y conductas antisociales, asi como programas y
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto
a la legalidad y a la proteccién de las victimas.

El articulo 142 de la Ley antes sefialada contempla los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y prevé que los recursos asignados Unicamente podran ser destinados
a los fines de seguridad publica referidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

El articulo 3 de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
(en lo sucesivo "Ley General") indica que la planeacion, programacién, implementacion y
evaluaciéon de las politicas publicas, programas y acciones se realizara en los diversos
ambitos de competencia, observando los siguientes principios: respeto irrestricto a los
derechos humanos, integralidad, intersectorialidad y transversalidad, trabajo conjunto,
continuidad de las politicas publicas, interdisciplinariedad, diversidad, proximidad,
transparencia y rendicion de cuentas.

El articulo 74 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, (en lo
sucesivo, "Ley de Presupuesto"), establece que los titulares de las dependencias y
entidades, con cargo a cuyos presupuestos se autorice la ministraciéon de subsidios y
transferencias, seran responsables en el &mbito de sus competencias, de que éstos se
otorguen y ejerzan conforme a las disposiciones generales aplicables.
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El articulo 10, apartado B, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2013 (en lo sucesivo, "Presupuesto de Egresos"), incluye la cantidad de $2
“500,000,000.00 (dos mil quinientos millones de pesos 00/10 M.N.), para el otorgamiento
de apoyos en el marco del Programa Nacional de Prevencion del Delito, a aquellas
entidades federativas que cumplan los lineamientos que para tal efecto emita el Ejecutivo
Federal, por conducto de "LA SECRETARIA". Asimismo establece que la distribucion de
los recursos a las entidades federativas, deben considerar, entre otros criterios, los de
poblacion beneficiada, incidencia delictiva y cobertura territorial de las instituciones
estatales de seguridad publica, asi como las bases para la evaluacion de la aplicacion de
dichos recursos y sus resultados.

Cabe destacar, que por lo general, la contribucion del programa al logro del “FIN” no se
materializa de inmediato; por tanto, el cambio se podra observar una vez que el programa
ha estado en operacion durante un periodo prolongado, por lo que partiendo de estos
principios establecidos por el CONEVAL, se puede observar que dicho nivel de objetivo
dentro de la MIR (CESP, 2022) es incorrecto, debido a que el programa no contribuye al
fortalecimiento institucional, sino que tiene como eje rector la sensibilizacion y la captacion
de un mayor nimero de denuncias de delitos cometidos contra mujeres y nifios.

Por lo tanto, si bien es cierto que el Programa contribuye a que se generen las condiciones
idéneas para hacer mas productivo al Estado en materia de seguridad, no se considera
congruente el FIN del Programa con los beneficios que éste representa para la Entidad,
pues de primera instancia, el Programa debe pretender “Contribuir a mejorar las
condiciones de seguridad y justicia mediante el fortalecimiento de las Instituciones
de Seguridad Publica en la Entidad.”

Por ende, se presentan las siguientes recomendaciones generales para reestructurar y
redefinir el Programa a nivel de planeacion y fortalecer sus procesos operativos:

l. Poblacién Potencial, Objetivo y Mecanismos de Elegibilidad: Aunque de
manera general se tiene identificada a la poblacién potencial (mujeres y nifios),
de manera practica y operativa no se beneficia a toda la poblacion estatal con
los servicios ofrecidos, por lo tanto es necesario elaborar el diagnostico del
Programa. Se recomienda generar estadisticas para el seguimiento de las
denuncias, la poblacién atendida y el alcance de las sensibilizaciones
realizadas. Por lo tanto, se recomienda desarrollar un procedimiento bajo el cual
puedan establecerse los criterios para desarrollar las estadisticas necesarias en
funcion de las necesidades de la poblacién, mismas que también deberan de
sustentarse.
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Matriz de Indicadores para Resultados MIR: Se recomienda cambiar los
indicadores de Fin y Propdsito, transitando a indicadores de impacto, asi como
incluir linea base, metas y supuestos a la MIR. De igual forma, se sugiere afiadir
actividades con base en las recomendaciones realizadas en el apartado
correspondiente con la finalidad de dar mayor soporte a la estructura del
programa y la informacién que reporta.

Planeacién: En primera instancia, se recomienda descentralizar el Consejo
Estatal de Seguridad Publica para tener una mayor autonomia, tener ingresos
propios y coordinar la politica de seguridad publica en la entidad.

Se recomienda la creacion de un Programa Especial de Seguridad Publica que
de manera integral disefie, planee, coordine y de seguimiento a la ejecucién de
la Estrategia de Seguridad del Estado, apegada al marco de actuacion nacional,
elevando el caracter de la Politica Publica actual para poder abatir la incidencia
delictiva y prevenir su incremento, desde una perspectiva integral.

De igual forma, se recomienda la elaboracién de un Programa Anual de Trabajo
(PAT) en coordinacién con las Instancias de Seguridad Publica en donde se
definan acciones estratégicas a realizar.

Finalmente, se recomienda la conformacion de un tablero de indicadores de
impacto y resultados de cada Dependencia que contribuye directa o
indirectamente en materia de Seguridad Publica, que pueda ser monitoreado
desde el CESP conforme a evidencias y registros de las acciones de cada una.
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Tabla 2. “Valoracién Final del programa”

Justificacion

ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA
CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

13

Existe correspondencia entre el Problema identificado y los
elementos de Disefio del Programa. Sin embargo, no se
considera congruente el FIN del Programa con los beneficios
gue éste representa para la Entidad, pues de primera instancia,
el Programa debe pretender “Contribuir a mejorar las
condiciones de seguridad y justicia mediante el fortalecimiento
de las Instituciones de Seguridad Publica en la Entidad”.

ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL
PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS
NACIONALES

1.0

El FIN del Programa no cuenta con documentos normativos que
permiten identificar de forma clara la Poblacion Obijetivo, asi
como su cuantificacién y caracteristicas socioeconémicas que
sirven de base para la reestructura de los bienes y servicios
entregables en los Componentes del Programa.

ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y
OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

2.0

Aunque de manera general se tiene identificada a la poblacién
potencial, de manera practica y operativa no se cuenta con
estadisticas de atencion a la poblacion femenina que denuncia
delitos por violencia, por lo que es necesario elaborar una base
de datos de recopilacion de estadisticas y elaborar el
diagnéstico del Programa.

PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE
ATENCION

3.2

No aplica debido a la naturaleza del Programa.

EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE
INDICADORES PARA RESULTADOS

3.2

Se recomienda cambiar los indicadores de Fin y Propésito,
transitando a indicadores de impacto, asi como incluir linea
base, metas y supuestos a la MIR. De igual forma, se sugiere
afiadir actividades con base en las recomendaciones realizadas
en el apartado correspondiente con la finalidad de dar mayor
soporte a la estructura del programa y la informaciéon que
reporta.

PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

El Programa cuenta con un mecanismo adecuado de registro de
las operaciones contando con un adecuado desglose de las
partidas presupuestales de los capitulos 1000, 2000, 3000 y
4000 claramente identificados. . De igual modo se recomienda
descentralizar el Centro Estatal de Seguridad Publica para tener
una mayor autonomia, tener ingresos propios y coordinar la
politica de seguridad publica en la entidad.
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COMPLEMENTARIEDADES Y
COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS FEDERALES

ANALISIS DE POSIBLES

N/A | No aplica

Justificacion

Valoracién final

2.45
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FORMATOS DE ANEXOS
FORMATO DEL ANEXO 3 “MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
DEL PROGRAMA”

Nombre del Programa: “191” Programa Nacional de Prevencion del Delito, Ejercicio
2021

Dependencia/Entidad:: Consejo Estatal de Seguridad Publica CESP

Unidad Responsable: Coordinacién Administrativa

Tipo de Evaluacién: Disefio

Afio de la Evaluacion: 2022

RESUMEN NARRATIVO

Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia a través de
acciones de prevencién y sensibilizaciébn en mujeres que facilite la cultura de
la denuncia de delitos en materia de violencia.

PROPOSITO

La poblacién femenina es sensibilizada en temas de prevencion de delito y
participacién ciudadana.

COMPONENTES

Poblacion femenina del estado de Campeche que denuncia violencia familiar.

ACTIVIDADES Realizar una base de datos de denuncias hechas por mujeres por tipo de delito
y por municipio.

Sensibilizar a la poblacién femenina, en materia de prevencién de delito a
través de la promocién de la cultura de la denuncia de violencia para generar
una respuesta preventiva en todo el territorio Estatal.
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FORMATOS DE ANEXOS
Formato del Anexo 4 “Indicadores”

Nombre del Programa: “191” Programa Nacional de Prevencién del Delito, Ejercicio
2021

Dependencia/Entidad:: Consejo Estatal de Seguridad Publica CESP

Unidad Responsable: Coordinacién Administrativa

Tipo de Evaluacién: Disefio

Afio de la Evaluacion: 2022
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COMPONENTES
Poblacion Variacion
i porcentual de | [(Mujeres que denunciaron en el periodo t /
femenlna del mujeres que Mujeres que denunciaron en el periodot— | Si | Si | Si | St | Si | Si | Si Si No | Si | S/ID
estado de denuncian 1) — 1] * 100
Campeche que defitos
denuncia
violencia familiar.
ACTIVIDADES
Realizar una

base de datos de
. Denuncias por | Denuncias totales/Denuncias registradas en . . . . . . . . .
denuncias municipio el municipio X si|si|si|si|si|si|si| si |No|si| sD

hechas por
mujeres por tipo
de delito y por
municipio.

ACTIVIDADES

Sensibilizar a la
poblacion
femenina en los
municipios del

estado de
Campeche, en
mate”?, de Variacion ([(Mujeres sensibilizadas por
prevencion de | porcentual de municipio en el periodo t )- silsilsilsilsilslsl s [M]s!| sp
delito a través de mujeres 1])/(Mujeres sensibilizadas por i
la promocién de sensibilizadas. | mynicipio en el periodo t-1)*100
la cultura de la
denuncia de

violencia para
generar una
respuesta
preventiva en
todo el territorio
Estatal.
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Formato del Anexo 5 “Metas del programa”

Nombre del Programa: “191” Programa Nacional de Prevencion del Delito, Ejercicio
2021

Dependencia/Entidad:: Consejo Estatal de Seguridad Publica CESP

Unidad Responsable: Coordinacién Administrativa

Tipo de Evaluacion: Disefio

Afo de la Evaluacion: 2022

Nombre del Unidad Orientada a Propuesta
Nivel de objetivo indicador Meta de Justificacion impulsar el Justificacion Factible Justificacion de mejora
desempefio de la meta

FIN

Contribuir a
mejorar las
condiciones de
seguridad y
justicia a través

i INDICE DE
de acciones de DENUNCIAS | 100% Si Si Si Si Si Si

prevenciony | ATENDIDAS
sensibilizacion
en mujeres que
facilite la cultura
de la denuncia

de delitos en
materia de
violencia.
PROPOSITO
La poblacion
femenina es o
sensibilizada en | porcon.
porcentual de | 5, si Si Si Si Si Si
temas de mujeres
., sensibilizadas.
prevencion de
delitoy
participacion
ciudadana.
COMPONENTES Variacion
porcentual de
., mujeres que 3% Si Si Si Si Si Si
Poblacion denu_ncian
femenina del delitos
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estado de
Campeche que
denuncia
violencia familiar.

ACTIVIDADES

Realizar una
base de datos de
denuncias
hechas por
mujeres por tipo
de delito y por
municipio.

Denuncias por

municipio 100 Si Si Si Si Si

ACTIVIDADES

Sensibilizar a la
poblacion
femenina en los
municipios del
estado de
Campeche, en
materia de o

., Variacion
prevencion de | porcentual de
delito a través de |  mueres
| sensibilizadas.
la promocion de
la cultura de la
denuncia de
violencia para
generar una
respuesta
preventiva en
todo el territorio
Estatal.

3% Si Si Si Si Si
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FORMATO DEL ANEXO 7" GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA'Y
CRITERIOS DE CLASIFICACION"

Nombre del Programa: “Programa Nacional de Prevencion del Delito”, Ejercicio 2021
Dependencia/Entidad:: Consejo Estatal de Seguridad Puablica CESP

Unidad Responsable: Coordinacién Administrativa

Tipo de Evaluacién: Disefio

Afio de la Evaluacion: 2022

FORMATOS DEL ANEXO 7. GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA Y CRITERIOS DE CLASIFICACION
Capitulos del
gasto Concepto Total Categoria
Remuneraciones al personal de caracter
1100 permanente
Remuneraciones al personal de caracter
1200 transitorio
- 1300 Remuneraciones adicionales
1032;;?;";'505 1400 Seguridad Social
1500 Otras prestaciones sociales y econémicas
1600 Previsiones
Pago de estimulos a los servidores
1700 publicos
Subtotal de Capitulo 1000 $11,823,897.00
Materiales de administracion, emision de
2100 documentos y articulos oficiales
2200 Alimentos y utensilios
Materias primas y materiales de
2300 produccién y comercializacion
Materias primas y articulos de
2400 construccién y de reparacion
2000: Materiales Productos quimicos, farmacéuticos y de
y suministros 2500 laboratorio
2600 Combustibles, lubricantes y aditivos
Vestuario, blancos, prendas de
2700 proteccion y articulos deportivos
2800 Materiales y suministro para seguridad
Herramientas, refacciones y accesorios
2900 menores
Subtotal de Capitulo 2000 $5,000.00
3100 Servicios Basicos
3200 Servicios de arrendamiento
Servicios profesionales, cientificos,
3300 técnicos y otros servicios
Servicios financieros, bancarios y
3400 comerciales
3000: Servicios Servicios de instalacién, reparacion,
generales 3500 mantenimiento y conservacion
Servicios de comunicacién social y
3600 publicidad
3700 Servicios de traslado y viaticos
3800 Servicios oficiales
3900 Otros Servicios Generales
Subtotal de Capitulo 3000 $343,172.00
4000: Transferencias internas y asignaciones al
Transferencias, 4100 sector publico
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asignaciones, 4200 Transferencias al resto del sector publico
subsidios y otras 4300 Subsidios y subvenciones
ayudas 4400 Ayudas sociales
4500 Pensiones y jubilaciones
Transferencias a fideicomisos, mandatos
4600 y otros analogos
4700 Transferencias a la seguridad social
4800 Donativos
4900 Transferencias al exterior
Subtotal de Capitulo 4000 $4,559.00
5100 Mobiliario y equipo de administracién
Mobiliario y equipo educacional y
5200 recreativo
Equipo instrumental médico y de
. 5300 laboratorio
5(,:/?3(;512?25 5400 Veh_l’culos y equipo de tran_sporte
inmuebles 5500 Equipo de defensa y seguridad
5600 Magquinaria, otros equipos y herramientas
5700 Activos biolégicos
5800 Bienes inmuebles
5900 Activos intangibles
Subtotal de Capitulo 5000 $0.00
Obra publica en bienes de dominio
6100 publico
6000: Obras 6200 Obra publica en bienes propios
publicas Proyectos productivos y acciones de
6300 fomento
Subtotal de Capitulo 6000 $0.00

Elija por renglén el concepto de gasto del catadlogo que despliega en la column
de que una partida no aplique elegir la opcién "No aplica"

acon el mismo nombre. En caso

Categoria Cuantificacién Metodologia y criterios para clasificar cada concepto de gasto
Gastos en
operacion $5,000.00 | Materiales de administracién, emisién de
directos documentos y articulos oficiales
Gastos en
operacion $11,828,456.00 | Sueldos, salarios, pago de servicios,
indirectos combustible, consumibles
Mantenimiento de la Red Estatal de

Gastos en $343,172.00 | Radiocomunicaciones, maquinaria,
mantenimiento equipo, vehiculos

0.00 Inversion en Maquinaria, equipo,

Gastos en capital

vehiculos

Gasto total

$12,176,628.00

Gastos unitarios

No aplica
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Formato del Anexo 8 “Complementariedad y coincidencias entre programas
federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno”

Nombre del Programa: “1Programa Nacional de Prevencion del Delito”, Ejercicio 2021
Dependencia/Entidad:: Consejo Estatal de Seguridad Publica CESP

Unidad Responsable: Coordinaciéon Administrativa

Tipo de Evaluacion: Disefio

Afio de la Evaluacion: 2022

EITEnE com clgr?wenta
Cobertura Fuentes de con el P o ..
con el Justificacion

y clave Entidad HISESi objetivo geografica informaciéon programa

programa apoyo programa
evaluado?

evaluado?

Modalidad Dependencia/ Poblacion T(ljpo

El equipo evaluador no encuentra evidencia de que el Programa presente coincidencias, en
términos estrictos con otros programas a nivel federal.
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Nombre de la instancia evaluadora:
M.I.D.E. Carlos Ivan Coyoc Rodriguez
Nombre del coordinador de la evaluacién:
M.1.D.E. Carlos Ivan Coyoc Rodriguez
Nombres de los principales colaboradores

Mtro. Elias Armando Gémez Gonzalez
Director de Auditoria Financiera

Lic. Karime Yaranel Estrada Valle
Analista “B”

Ing. Wilberth Armando Ayala Canul
Gerente de la Unidad de Analisis, Estadisticas e Ingenieria de Proyectos

T.S.y E.C. Emiliano Ayala Canul
Analista General de Apoyo Técnico

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion:

Coordinacion Administrativa

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a
la evaluacion:

Lic. Fabiola Colin Rocha

Forma de contratacion de la instancia evaluadora:
Adjudicacién directa mediante contrato de prestacion de servicios profesionales
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Costo total de la evaluacion:
$35,000.00 Impuestos incluidos

Fuente de financiamiento: Recurso Estatal

Cargo en el Equipo
Clave

Evaluador/Consultor

Requisitos Académicos

Postgrado en ciencias
sociales, académicas
ylo administrativas

Perfil Académico del
Evaluador

-Licenciado en
Administracion de
Empresas

-Maestria en Innovacion
para el Desarrollo por el
Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de
Monterrey

-Formacién en Monitoreo
Evaluativo de Proyectos:
Usando los Enfoques de
Gestion por Resultados
(EGR) y de Marco Légico
(EML) mediante SIMER
por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Alimentacién y la
Agricultura

-Diplomado en Valoracion
de Recursos Naturales y
Cambio Climético

-Dilplomado: Tecnologia
Apple y Estrategias de
Aprendizaje Didactico

-Consultor Acreditado
2010-2014 ante la
Secretaria de Economia,
Programa de Asesores
Financieros

-Curso: Evaluacion de
Competencias y
Verificacion Interna

-Curso: Sistema Nacional
de Competencias

-Curso: Dictamen del
Proceso de Evaluacion de
Competencias

-Curso: Megatendencias y
Oportunidades, Tec de
Monterrey

-Curso: Innovacién para

la Competitividad y el

Experiencia General

Evaluacién de desempefio de
instituciones publicas y privadas,
auditorias de procesos y
proyectos de inversion.

Experiencia General del
Evaluador:

-Director de IBS Consulting Group,
firma de consultoria privada y publica

-Participacién en Proyectos
Nacionales del Centro Mexicano de
Hombres de Negocios-Secretaria de
Economia como Auditor de Procesos

de Calidad

-Exdirector Ejecutivo del Centro
Regional de Competitividad
Empresarial S.C.

-Exdirector Ejecutivo de la Fundacién
Crece Campeche A.C.

-Excoordinador de Inteligencia
Competitiva del Centro de
Innovacién Empresarial del Consejo
Coordinador Empresarial de
Campeche A.C.

-Evaluador de Programas Publicos
Estatales y Fondos Federales:
Secretaria de Gobierno, Secretaria
de la Contraloria, Secretaria de
Desarrollo Urbano, Secretaria de
Seguridad Publica, Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia,
Institutos Tecnoldgicos y diversas
instituciones

-Desarrollo de manuales
administrativos del Fideicomiso de
Inversién del 2% sobre néminas,
Secretaria de Seguridad Publica y
Sector Privado: Carnes Cayal, Hotel
Gamma Campeche Malecon, Hotel

Boutique Casa Don Gustavo, LITEK.

Grupo Energético del Sureste,
Empaques Nova, Grupo Alceda y
diversas empresas de Campeche,

Mérida, Cd. del Carmen,
Guadalajara, Monterrey y Cd. de
México.
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Experiencia Especifica

Proyectos productivos de caracter pesquero,
acuicola, ganadero, agroindustriales y/o
turisticos.

Experiencia en evaluacion:

-Evaluacion de Disefio del Programa de
Acuacultura de la Secretaria de Pesca y
Acuacultura 2016

-Evaluacion de Desempefio del Programa de
Infraestructura para el Desarrollo
Socioeconémico de la Secretaria de Obras
Publicas 2015, 2016

-Evaluacién de Desempefio del Fondo Petrolero
2017

-Evaluacién de Consistencia y Resultados del
Programa de Desarrollo Alimentario del DIF
2017

-Evaluacion de Disefio del Programa de
Educacién Superior Tecnoldgica en el Estado de
Campeche

-Evaluacion Diagnéstica y de Disefio del
Programa de Procuracién de Justicia en el
Estado de Campeche

-Evaluacién de Indicadores del Programa de
Seguridad y Certeza Juridica de la Secretaria de
Gobierno 2017

--Evaluacion de Disefio y de Procesos del
Programa Fiscalizacién de Recursos Publicos de
la Secretarfa de la Contraloria 2016 y 2017

-Evaluacion de Procesos y Disefio del Programa
de Desarrollo Ganadero de la Secretaria de
Desarrollo Rural 2016 y 2017

-Evaluacién de Disefio del Archivo General del
Estado de Campeche 2017

-Ev. de Procesos del Instituto Estatal de
Transporte

-Ev. de Disefio del Programa Estatal de la
Juventud

-Ev. de Disefio de la CAMECAM

-Ev. de Desempefio del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad Publica

-Ev. de Disefio del Programa de Prevencion del
Delito y Combate a la Delincuencia
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Desarrollo Sostenible,
Tec de Monterrey

-Curso: Inteligencia
Emocional e Inteligencia
Social

Curso: Asociatividad
Empresarial y Empresas
Integradoras

Curso: Calidad Total y
Herramientas Japonesas

-Ev. de Disefio del Programa de Fortalecimiento
del Sistema de Vialidad

-Ev. de Disefio del Programa de Reinsercion
Social de la Poblacién Reclusa y Liberada
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